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ABSTRACT

Political parties are indispensable in the sense of sustainable democracy. The rise of political
competition makes political parties need more money. More importantly, the matter is how
and where political parties get these financial resources. It is necessity that community trusts
political institutions and politicians. For this reason, political institutions should share income
and expenditures taking account of transparency and accountability. In addition to this, the
decisiveness of media, civil society and community in point of essential regulations is also
important. In other words, if there is no integrative perspective, permanent solution would not
be possible. Regulations on financing of politics should be evaluated as a process which
contributes to develeopment of democracy rather than fighting against corruption. In our
study this relationship will be analyzed. Within this framework, the relationship between
political parties, financing of politics and democracy will be emphasised on and income and
expenditures of political parties and financial state assistance to political parties in our country
will be mentioned
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Siyasetin Finansmaninin Onemi ve Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimi

OZET

Siyasal partiler, demokrasinin siirdiiriilebilirligi agisindan vazgecilmez bir dneme sahiptirler.
Politik rekabetin artmasi partilerin paraya olan ihtiyacini arttirmistir. Onemli olan husus,
ihtiya¢ duyulan bu kaynagin nasil ve nereden elde edilecegidir. Halkin, siyaset kurumuna ve
siyasetciye olan giivenini yeniden saglamak gerekmektedir. Bunun yolu da siyaset kurumunun
gelir ve giderlerini saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu isletecek sekilde
paylagsmasindan ge¢mektedir. Buna ilave olarak, medyanin, sivil toplumun ve halkin
diizenleme yapilmast konusundaki kararliligi da 6nem arzetmektedir. Diger bir ifade ile
biitiinliik¢li bir bakis agis1 olmazsa kalic1 ¢oziimiin elde edilmesi zor olacaktir. Siyasetin
finansmani ile ilgili yapilan diizenlemeleri, yolsuzlukla miicadeleye destek olunmasindan
ziyade, demokrasinin saglam temellere oturtulmasina katki yapan bir silire¢ olarak gormek
daha dogru bir bakis acis1 olacaktir. Calismamizda bu iliski ortaya koyulmaya ¢aligilacaktir.
Bu kapsamda siyasi partiler, siyasetin finansmani ve demokrasi arasindaki iligki {izerinde




110 Siyasetin Finansmanimnin Onemi ve Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim

ool

durulacak, tilkemizde siyasi partilerin gelirleri ve harcamalari ile yapilan devlet yardimlarina
deginilecektir

Anahtar Kelimeler: Siyasi Partiler, Siyasetin Finansmani, Siyasi Partilere Devlet Yardimi,
Siyasi Partilerin Gelirleri, Siyasi Partilerin Harcamalari

Giris

Demokratik bir sistemde siyasi rekabetin 6zgiir ve adil bir sekilde ger¢eklesmesinde siyasetin
finansman1 6nemli yer tutmaktadir. Bu kapsamda bagislar ve hazine yardimlarinin kayitlarinin
saglikli sekilde tutulmasi, denetiminin yapilmasi ve harcama sinirlarinin diizenlenmesi,
siyasetin finansmaninda saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun tesis edilmeye ¢aligilmasi
gibi tedbirler saglam temelleri olan bir siyasal ortamin olugmasi agisindan biiyilk onem
arzetmektedir. Bu kapsamda calismamizda; siyasi partilerin demokrasinin saglam temeller
iizerine konumlanmasindaki katkisi, siyasetin finansmani, siyasi partilerin gelirleri ve
harcamalari, siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi lizerinde durulacaktir.

1. SIYASI PARTILER VE DEMOKRASI

Siyasal partiler modern siyasal sistemin en 6nemli unsurudurlar ve demokratik hayatin hem
varolmasina hem de siirdiiriilmesine katki saglarlar. Toplumun taleplerinin parlamentolara
iletilmesinin araci olarak degerlendirilebilirler.

Giliniimiizde bireyler artik daha ¢ok toplumu ve dolayisiyla kendilerini ilgilendiren kararlara
katilma arzusundadirlar. Bireylerin taleplerini sergiledikleri kurumlar olarak siyasi partilerin
biitlinlestirici taraflar1 vardir. Siyasi partiler bireylerin siyasi hayata daha etkin katilmasina
aracilik ederek, yonetenler ile yonetilenler arasindaki boslugu doldurarak siyasal
toplumsallagsmaya katkida bulunmaktadirlar (Kislali,1990: 218). Demokrasi ile idare edilen
tilkelerde siyasi partilerin varligi kadar secimler de dnemlidir. Bir anlamda siyasi partiler ve
secimler birbirini tamamlayan bir biitiiniin iki pargasidirlar (Bilir, 2007: 19). Diger taraftan
demokrasi-kalkinma iligkisi acisindan bakildiginda; Demokratik sistemin gelismesi ve
giiclenmesi kalkinmanin 6nemli unsurlarindandir. Bu anlamda demokrasinin 6nemi, asagidaki
hususlar {izerinde ¢ok boyutlu olarak calisilmas: ile daha iyi anlasilacaktir. Soyle ki; 1.
Demokrasinin kendi dogasindan (6ziinden) kaynaklanan 6nemi, 2. Bir enstriiman olarak
katkisi, 3. Deger ve norm olusturma konusundaki inga edici rolii (Sen, 1999: 157-158).

Politik stireg, iilkelerin anayasalarindan temelini alan kurallar biitiinii ¢ercevesinde isler.
Demokratik tilkelerde halk ortak karar vermeyi gerektiren sorunlar ve bunlara iliskin ¢éziim
onerileri konusunda siyasal partilere oy verme imkanina sahiptirler. Giindem, siyasal partiler,
cikar ve baski gruplar1 tarafindan olusturulur. Yapilmasi diisiiniilen diizenleme icin, daha
yliriitme ve yasama organinin giindemine gelmeden adeta zemin etiidii yapilir ve uygun bir
ortam hazirlanir. Alternatif kamusal mal ve hizmet sunulmasinda siyasal partiler kendi
yaklagimlarini se¢menlere aktararak kabul ettirmeye c¢alisirlar. Bdylece seg¢menlerin
tercihlerini ve dolayisiyla oylama sonuglarini etkileme konusunda c¢aba gosterirler (Bakirtas,
2007: 29).

Secimlerin sonucunda kazanan siyasi partiler bir yandan yapilan giderlerin karsilanmasi ve
sonraki se¢imler i¢in kaynak olusturulmasi diger yandan ise kendilerini destekleyen gerek
secmen gerekse finansdrlerin uygun olan/olmayan isteklerinin yerine getirilmesi talebi ile
kars1 karsiyadirlar. Burada goz ardi edilmemesi gereken husus karsilanan taleplerin ne
kadarinin makul oldugu ve hak eden kimselere verildigidir.

Siyasi partiler, toplumsal sorunlara ve ¢oziimlerine iliskin olarak kendi bakis agilarini 6n
plana c¢ikarmak isteseler de, miizakere ederek (birbirleri ile uzlasamaz nitelikte goriilen
konularda dahi) ortak alanlar(uzlasi alanlar1) ortaya koyabilirler. Diger bir ifadeyle siyaset
miizakere etme ve uzlasma sanatidir. Eger miizakere edemiyorsaniz, avantaji karsi tarafin
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eline veriyorsunuz, demektir. Ciinkii kars1 taraf sizi adeta uzlasmaz ilan ederek, kendi elini
giiclendirecektir. Bu nedenle miizakere kapisini agik tutmak, gerek bir siyasi parti gerekse
siyasetci i¢cin olmazsa olmazdir.

Siyasi partiler {ic temel amacla kaynaga ihtiyag duymaktadirlar: yiiksek maliyeti olan se¢im
kampanyalarinin siirdiiriilmesini saglamak, se¢imin gerektirdigi orgiitsel yapiy1 olusturmak ve
partinin propagandasini yapmak tizere gerekli her tiirlii yazili/gorsel materyali hazirlamak.
Tiirkiye’de siyasi partilerin kurulusu, organlarinin se¢imi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlar
Anayasada nitelikleri belirtilen esaslara aykiri olamaz. Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlar
cercevesinde, Onceden izin almaksizin serbest¢e kurulurlar.

Ulkemizde siyasi partiler, 2820 sayil1 Siyasal Partiler Kanununa gore; Anayasa ve kanunlara
uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda
belirlenen goriisleri dogrultusunda caligmalar1 ve acik propagandalari ile milli iradenin
olugmasint saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin cagdas
medeniyet seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek iizere
teskilatlanan tiizelkisilige sahip kuruluslardir.

2. SIYASETIN FINANSMANI

Para ile siyaset arasindaki iliski demokratik hiikiimetlerin en 6nemli problemlerinden birisidir.
Siyasetin finansmaninda paranin kullanimu filtre edilmedigi siirece saglikli bir politik iliskiler
agini olusturmak miimkiin gériinmemektedir. Demokratiklesme dalgalari, se¢im siireglerinin
artan karmagsikligi, yolsuzlukla ilgili farkindaligin artmasi, siyasetin finansmanini iilke
kamuoylarinda tartisilan baslica konulardan birisi haline getirmistir(Casas-Zamora, 2005:1;
Walecki, 2007:75).

Partilerin finansmani acisindan; gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde tek model
lizerinde durulmamaktadir. Siyasal partilerin geldikleri orjinler farklilik arzetmekte ve
dolayisiyla kendi siyasal tarihlerini ve kiiltiirlerini yansitmaktadir. Bu anlamda bir iilkede
isleyen mekanizma, digerinde mutlaka islemek zorunda degildir(Burnell ve Ware,1998:243;
Johnston, 2005:27-28; Hopkin, 2004: 33-34). Ayn1 zamanda siyasetin finansmaninda bir ¢ok
faktoriin etkisinde kalinmaktadir. Bunlar arasinda baslicalari; servetin esitsiz olarak dagilmasi,
medya milkiyeti yapisi, yargt kurumlarinin verimli ve etkin olarak islememesi
sayilabilir(Poire, 2006:4-5).

Siyasi partilerin finansman1 gerek {llkelerde gerekse ulusiistii kuruluslarda hukuksal
diizenlemelere konu olmaktadir. Bunun nedenlerine asagida deginilecektir (Uzun, 2014: 8-9):
1. Siyasi partilerin finansmanini yalnizca partilerin finansmani olarak degerlendirmemek
gerekir. Genis agidan bakilarak demokrasinin finanse edilmesi olarak gérmek daha kapsamli
bir bakis agis1 olacaktir. 2. Siyasi partilerin rekabet edebilmeleri agisindan yeterli kaynaga
sahip olmas1 gereklidir. Bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir. 3.
Siyasetin finansmani konusunda gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelere
bakildiginda yolsuzluklarla kars1 karsiya kalindigini sdyleyebiliriz.

Siyasette paranin etkisini azaltmak i¢in diinyanin birgok iilkesinde diizenlemeler
yapilmaktadir. Bdylece siyaseti finanse eden maddi ve gayri maddi kaynaklar, se¢im
kampanyalar ile ilgili diizenlemeler yapilmakta esitlik, hakkaniyet(dogruluk), saydamlik ve
biitiinliik tesis edilmeye c¢alisilmaktadir. Bir anlamda siyasete akan kaynak ve siyasetten akan
kaynak diizenlenmeye c¢alisilmaktadir (Casas-Zamora, 2005:16-17). Partilerin finansmani
meselesinin, parti i¢i demokrasiyi etkileyen temel sebepler arasinda yeraldigini sdyleyebiliriz
(Yanik, 2002: 161).

Partilerin siyaseti finanse etmek i¢in yeterli kaynagi yoksa, kacinilmaz olarak devlet
yardimlarina ihtiyag duymaktadir. Ancak bu durum devletin siyasete dolayli olarak da olsa
miidahalesini glindeme getirecektir. Bunun sonucu olarak partiler kendi koklerinden
uzaklasabilecek ve dolayisiyla kurumsallasmalarina engel olabilecektir. Devlet yardimlarinin
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partilerin elini rekabette gliclendirecegi bir gergeklik olmakla birlikte, statiikonun
korunmasina neden olacagi da  gbzardi edilmemelidir (Williams, 2000:200; Gengkaya,
2008:193; Walecki, 2009: 98-99).

Diizenleme ve gbézetim yapmak agisindan 6nemli olan hususun siyasi iradeye sahip olmak
oldugunu da belirtmek de yarar vardir. Bu konuda iktidardaki irade eksikligi/yoklugu
yapilacak diizenlemelerin igerigine ve dolayisiyla sonuglarina olumsuz yonde etki edecektir
(Miirsel, 1980: 349).

Asagida sekil 1° de paranin siyaset iizerindeki etkilerine iligkin olarak, gerek gelir elde
edilmesi ve harcama yapilmasi gerekse bunlarin yasal ve yasal olmayan yollarla geri
O0denmesi gosterilmektedir.

Sekil 1: Para-Siyaset Iliskisi

N Secilmis Memurlar
BlyUk Bagiscilar Kiguk/Orta
Olcekli Badiscilar Yasal Olmayan
Kaynaklar
R4
R
- '/‘ K K ki
Parti Uyelerinin Yaptigi \ 4 : amu Kaynaklar
Odemeler & I
Partilerin ve Adaylarin
'E Aktivitelerden Elde Edilen Y
) Gelirler Kampanya Fonlari
o > Adaylarin Kisisel
Kaynaklari
/ | \
Yasal Ornekler Diger Ornekler Yasal Olmayan Ornekler
. Brogurler e Segmenlere Iligkin o Oy Satin Alma
. Mitingler Hizmetler(Hastane . Medyaya Risvet
. Ulagim Masraflarinin Vermek
. Yiyecek Karsilanmasi vb.) Dider Rii |
g . Tigort Bastirma vb. e Segmenlerin Onem * iger Rusvetler
s . Poster Bastirma Verdigi diger hususlar
e e TV Reklamlari (Etkinliklerine
% . Radyo Yayinlari Katilmak vb.)
i Segim Oncesi
Scl,iln Sontrast
Secilmis Memurlar
Yasal Ornekler Yasal Olmayan Ornekler
g . Himaye Etme o Rusvet vermek
hs . Ust Dlzey Gorevlere Atama . Oy Satmak
2 o Degeri Yiiksek Hediye
B Vermek
c ° Ozel Harcamalarinin
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Kaynak: USAID, 2003: 10.

Stirdiiriilebilir bir demokrasi agisindan biiylik bir 6neme sahip olan siyasetin finansmaninin
saglam temellere oturtulmasi, zaman alan bir siirectir. Bu anlamda kisa vadede yapilacak
diizenlemelerden sonug¢ beklememek gerekir. Siyasetin finansmam ile ilgili yapilan
diizenlemeleri, yolsuzlukla miicadeleye destek olunmasindan ziyade, demokrasinin insasina
katki yapan bir siire¢ olarak gormek gerekir (Johnston, 2005:28; Scott, 2-5 ). Siyasetin
finansman1 bir anlamda gii¢lerin birbirleri ile miicadelesine sahne olmaktadir. Bu siiregte
sadece hiikiimetlerin olusturdugu kurumlar yeterli olmamaktadir. Ayn1 zamanda politikacilar
bu kurumlarin bagimsiz olarak islemelerine destek vermelidirler (Global Commission on
Elections, 2012:10).

Siyasetin finansmani siirecinde énemli olan Biitiinciil Yap1 olusturmaktir. Bunu asagida sekil
2’de gorebiliriz:

Sekil 2: Siyasetin Finansmaninda Kontrol Mekanizmasi

1
Sivil Toplum/Medya Goézetimi/Segmenler

Siyasetin Finansmani Partinin i¢ Kontrolii

Kurumu

Kaynak: Walecki, 2007:80.

Yukarida sekil 2’ de Sivil Toplum/Medya Gozetimi/Se¢menler, Siyasetin Finansmani
Kurumu ve Partinin I¢ Kontrolii arasindaki iliskiler gosterilmektedir. Konunun ¢ok boyutlu
oldugu burada bir kez daha sekil yardimiyla ortaya koyulmus olmaktadir. iste bu nedenle
biitlinciil bir bakis agisiyla yaklasilmalidir.

Siyasetin finansmaniyla ilgili hem yasal altyapi, hem de etkili bir kontroliin olmasi
gereklidir(Walecki, 2007:80). Olusturulacak biitlinciil sisteme paydaslarla siirekli iletisim
icinde olunarak, bir anlamda hayatiyet kazandirilmalidir. Bu alanda elde edilen basarilar ve
stirdiiriilebilir uygulamalar paylasilmalidir. Ancak biitiin iilkeler i¢in gecgerli olacak bir
sistemin olmadig1 ve bir iilkede olusturulan sistemin yerlesmesinin de zaman aldig1 goz ardi
edilmemelidir (Vezina, 2007). Bu konuda yapilacak bir diizenlemede iilkenin kendisine dair
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sosyal yapt ve sartlarin goz Oniine alinmasi reformun basarisi agisindan biiylik Oonem
arzetmektedir (Mirsel, 1980: 348). ) . . . .
0 3. TURKIYE’DE SIYASI PARTILERIN GELIRLERI

Tiirkiye’de siyasi partilerin gelirleri 2820 sayili SPK’nin 61. maddesi ile diizenlenmistir.

Buna gore;

a) Parti liyelerinden alinacak giris ve {liyelik aidati,

Siyasi partilerin geleneksel gelir kaynaklar1 arasinda yeralan giris ve iiyelik aidati, bir gelir

kaynagi olmanin Otesinde parti iiyelerinin siyasal katilmmin araci  olarak

degerlendirilmektedir. Aidatlar araciligiyla parti-liye iliskisinin saglamlasacagi ve bu tiir bir
finansmanin  parti i¢i demokrasiyi besleyecegi ifade edilmektedir. Bu konudaki
uygulamalardan en ¢ok One ¢ikani ise devlet yardimlarinin toplanan iiye aidatlarina gore

verilmesidir (Uzun, 2010: 109-110).

Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’de kayithh se¢cmen sayisina gore siyasi

partilerin iiye sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Ancak {iye sayisindaki bu fazlalik, ayni

sekilde iiyelerden toplanan aidata yansimamaktadir. Devlet yardimi alan partilerin gelirleri
icerisinde aidatlardan elde edilen gelirler diisiik yer tutmaktadir. Ulkemizde partilerin gelirleri
icerisinde; devlet yardimlari, bagislar, faiz ve mal varligindan elde edilen gelirlerden sonra

liye aidatlarinin yeraldigi goriilmektedir (Uzun, 2010: 111-112).

b) Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,

2820 sayili1 Siyasi Partiler Kanunu, TBMM iiyelik aidatinin belirlenmesi ile ilgili olarak

Mecliste grubu bulunan ve bulunmayan partiler arasinda bir ayirim yapmistir. Grubu bulunan

partiler i¢in gerek aidatin miktar1 ve gerekse elde edilen gelirin ne kadarmin grup

faaliyetlerine ne kadarinin parti merkezine aktarilacagina iliskin karar TBMM parti grubu
tarafindan verilir. Milletvekilinden alinacak aidatin yillik toplam tutar1 milletvekili 6deneginin
net bir aylik tutarini gecemez (SPK m.63/1). Grubu bulunmayan partiler igin ise
milletvekilinin 6deyecegi aidatin yillik toplami, milletvekili 6deneginin bir aylik tutarinin

yarisint gegmemek kaydiyla parti merkez ve yonetim kurulunca belirlenir (SPK m.63/2).

Grubu bulunmayan partinin grup faaliyetleri olmayacagindan elde edilen gelirler parti genel

merkezlerine aktarilir.

Siyasi partiler diger gelir kaynaklar: ile giderlerini karsilayabildikleri ve mali zorluk iginde

olmadiklar1 takdirde {iyelik aidati almazlar. Bu gelir kaynagi biiyiik partilerin gelirleri

icerisinde fazla yer tutmamaktadir (Uzun, 2010: 112-113).

c) Milletvekili, belediye baskani, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis liyeligi aday
adaylarindan alinacak 6zel aidat (Bu aidatlar 64. maddedeki esaslar dahilinde siyasi
partilerin yetkili merkez karar organlarinca tespit ve tahsil olunacaktir),

Bu aidat ile milletvekili aday adaylarinin yani sira belediye bagkanligi, belediye meclis

iyeligi, il genel meclis iiyeligi aday adaylarindan da adaylik {icreti alma imkan1 saglanmistir.

Siyasi partilerin aday adaylarindan gelir saglamast hem partinin biiyiikliigii(daha ¢ok

kimsenin aday adayi olmasi nedeniyle) hem de adaylarin segilebilme imkani ile dogru

orantilidir. Ayni zamanda se¢im barajinin agilmasini da buraya eklemeliyiz. Biitiin bunlar bir
araya geldiginde bu durumdaki partiler daha ¢cok aday adayligi geliri elde edeceklerdir(Uzun,

2010: 115-116).

d) Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler,

e) Parti yaymlarmin satig bedelleri,

f) Uye kimlik kartlarinin, parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi karsiliginda

alinacak paralar,

g) Parti tarafindan tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler,

h) Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,

1) Bagislar,
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Bagislar SPK m.66 ile diizenlenmistir. Uye aidatlari ile birlikte siyasi partilerin gelirleri
arasinda Oonemli yer tutmaktadirlar. Ancak iilkemizdeki uygulama agisindan baktigimizda;
partilerin kurulus asamasinda ve devlet yardimi almmadigi donemlerde parti gelirleri
icerisinde onemli yer tutarken daha sonra arka siralara diismislerdir.
Ulkemizde siyasi partilere yapilacak bagis miktarlarinda iist smir sézkonusudur. Bu durum
asagida Tablo 1’ de gosterilmektedir.
Tablo 1: Bir Kisinin Yillik Olarak Yapabilecegi Bagis Miktarimin Ust Simir1

Uygulama | Yeniden Degerleme Oranina Bags

Yih (VUK Miikerrer 298/B) Gore | Tutari(TL)
% Olarak Artig

2009 12.00 23.473,70
2010 2.20 23.990,12
2011 7.70 25.837,36
2012 10.26 28.488,27
2013 7.80 30.710,36

Tablo 1’ de de goriilecegi lizere her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda yapilacak bagis
miktarlar artirilmaktadir.
j ) Devletge yapilan yardimlar,

Devlet yardimi, siyasi partiler agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Siyasi partilerin, gelirlerinin
onemli bir kism1 devlet yardimlarindan olugsmaktadir.

Siyasi partilerin yasamlarini siirdiirmeleri agisindan gelire ihtiya¢c duymasi kaginilmazdir.
Ancak, gerek iilkemizde gerekse diinyanin birg¢ok iilkesinde; gelir kaynaklarina, beyan edilen
ve edilmeyen kaynaklar seklinde bakmak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Beyan
edilenler(maddi ve ayni) ise sadece buzdaginin iizerindeki kismi1 olusturmaktadir.

4. TURKIYE’DE SiYASI PARTILERIN HARCAMALARI

Siyasi partiler elde ettikleri gelirleri, siyasal faaliyetlerini stirdiirmek i¢in kullanirlar. Bu
giderler iki temel baslikta toplanabilir. Birincisi, oy pusulalarinin basilmasi, seg¢im
sandiklarinin hazirlanmasi, sandik gorevlilerine 6deme yapilmasi gibi giderlerdir. Bir anlamda
secimin yapilmasi ile ilgili olan giderlerdir. Ulkemizde bu gérev Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK)
tarafindan gerceklestirilmektedir. ikincisi, gerek partilerin gerekse adaylarin segmene
tanitilmasi1 acisindan yapilan giderlerdir . Siyasi partiler segmen destegini saglamak i¢in
toplantilar diizenlemekte, mitingler yapmakta, anket ve kamuoyu yoklamalar1 yaptirmakta,
iilke sorunlarinin tespiti ve ¢oziim Onerileri ortaya konulmasi ile ilgili olarak {liniversitelere ve
cesitli kuruluslara arastirmalar yaptirmaktadir.

Siyasi partilerin giderleri genel olarak agsagidaki kalemlerden olusmaktadir:

- Kira, su, elektrik, 1sitma, aydinlatma, haberlesme giderleri,

- Seyahat, temsil ve agirlama giderleri,

- Calisanlar i¢in d6denen ticret, ikramiye, tazminat, aidat, vergi, Sosyal Giivenlik Kurumu

primi gibi 6demeler,

- Basin, yayin ve reklam gibi tanitim giderleri,

- Kirtasiye alimi i¢im yapilan giderler,

- Bayrak, flama, rozet gibi propaganda amacl kullanilan malzemelere iligkin giderler,

- Demirbas alimi giderleri,

- Arag alimu giderleri,

- Balo, konser ve yemek giderleri,

- Diger harcama ve giderler.

Yapilan bu harcamalarin icerisinde en 6nemlisi se¢im kampanyasi nedeniyle yapilanlardir.
Secim kampanyalarma iligkin giderlerin artmasi ¢agdas iletisim tekniklerinin gelismesinden
kaynaklanmaktadir. Se¢im  zamaninda genis kitlelere ulagsmak i¢in  yapilan
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harcamalar(televizyon, internet siteleri ve gazetelere verilen reklamlar) parti biitgelerinin
icerisinde onemli yer tutmaktadir (Tacar, 1997:5-6).
Gilinlimiizde se¢menlerin partilere iligkin haber alma kaynaklarindan birisi de internet
siteleridir. Bu sitelerin giincelliginin saglanmasi ve silirdiiriilmesi siyasi partilerin giderlerini
artirmaktadir. Bunun disinda kisa mesaj olarak da ifade edilen SMS’ lerin se¢menlere
ulagmak acisindan 6nemi nedeniyle, yogun sekilde kullanildigi goriilmektedir.
2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 70. Maddesi “siyasi partilerin giderleri amaclarina
aykir1 olamaz” kuralimt getirmektedir. Yine ayn1 madde, partinin hangi kademesinin gideri
yaptigina bakilmaksizin “parti tiizel kisiligi adina yapilir” diizenlemesini getirmistir. Giderlere
ait belgelerin saklama siiresi(6zel kanunlarda gdsterilen daha uzun stireye iliskin hiikiimler
sakli kalmak iizere), kesin hesaba iligkin Anayasa Mahkemesi’nin ilk inceleme kararinin ilgili
partiye bildirilme tarihinden itibaren bes yildir.
Mali Sorumluluga iliskin diizenleme Kanunun 71. Maddesi ile yapilmigtir. Buna gore; Siyasi
partilerin yapacaklar1 giderler, sozlesmeler ve girisecekleri yiikiimliiliikler; genel merkezde
parti tiizelkisiligi, illerde il yonetim kurulu ve ilgelerde ise ilge yonetim kurulu adina yetkili
kilinan kisi veya kurul tarafindan yapilir.
Bor¢ verme yasagi konusundaki diizenleme Kanunun 72. Maddesinde yapilmistir. Buna gore;
“Siyasi partiler, liyelerine ve diger gercek ve tiizel kisilere higbir sekilde bor¢ veremezler”
seklindedir.
Ulkemiz agisindan harcamalar konusunda yapilan en biiyiik elestiri, gerek partilere gerekse
adaylara iliskin harcama sinirlamasi bulunmamasidir.
5. SIYASI PARTILERE DEVLET YARDIMI YAPILMASI
Siyasi partiler, faaliyetlerini yiirlitmek agisindan finansman kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar. Bu
parasal kaynaklar partilerin cari nitelikli ihtiyaglarini(elektrik,su, 1sinma, kirtasiye, demirbas
gibi) karsilamakla birlikte, siyasal faaliyetlerini siirdiirmek i¢in de kullanirlar. Siyasi partilerin
aidat, bagis, miilk gelirleri, yapilan ¢esitli organizasyonlardan elde edilen gelirler vb.nin
yeterli olmamasi ve ayni zamanda {ilke menfaati icin faaliyet gdsteren partilerin gesitli
kesimlerin kontrolii altina girmemesi i¢in hazine yardimi yapilmasi yoluna gidilmistir.

Devlet yardimlarin yararlari yaninda, hazine yardimi almayan partiler acisindan haksiz

rekabet olusturdugu da g6z ardi edilmemelidir. Soyle ki; devlet yardimi alan partiler daha

genis bir propaganda yapma imkanina sahip olmakta buna karsilik hazine yardimi almayan
partiler kendilerini halka yeterince anlatamamaktadir. Siyasi partilere yapilan hazine
yardimlarinin fayda ve sakincalarina asagida genis olarak deginilecektir.

5.1. Fonlamanin Faydalar:

Asagida siyasetin devlet tarafindan fonlanmasinin faydalari iizerinde durulacaktir. (Casas-

Zamora, 2005:4-5):

1. Siyasetin devlet tarafindan fonlanmasi, siyasetcilerin 6zerkligini artirmakta, siyasetin
finansmanu ile ilgili yolsuzluklar1 engellemekte, finansal saydamlig1 artirmaktadir.

2. Devlet tarafindan finansman, partilere firsat esitligi icerisinde faaliyette bulunmalarin
saglamakta ve se¢im rekabetini korumaktadir. Partilere ve adaylara, destekgilerinin
sosyo-ekonomik durumlaria bakilmaksizin rekabet etme firsati sunmaktadir. Boylece
biliyiik o6l¢iide, gerek partilerin gerekse adaylarin politik rekabete girmek ile ilgili
engelleri ortadan kalkmaktadir.

3. Partilere kaynak sagladigi i¢in kurumsallasmay1 artirmaktadir. Devlet araciliiyla
saglanan destek, siyasetin artan kaynak ihtiyaci diisiiniildiiglinde partilere istikrarl bir
gelir saglamaktadir. Bu durum aynm1 zamanda partilerin bagis toplama maliyetlerini ve
biiyiik 6zel bagis¢ilara olan bagimliligint azaltmaktadir.
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5.2. Fonlamanin Sakincalari

Asagida siyasetin devlet tarafindan fonlanmasinin sakincalar1 lizerindedurulacaktir. (Casas-

Zamora, 2005:5):

Devlet tarafindan yapilan yardim partilerin devlete bagimli hale gelmesine neden olmaktadir.

Boyle olunca partiler, iiyelerinden aldigi odentiler ve kiiciik bagislar icin daha az caba

harcamaktadir. Ayn1 zamanda devlet yoluyla finansmanin yolsuzlugu énlemeye katkis1 sinirlt

diizeydedir.

1. Siyasi partilere yapilan yardimlar, se¢cim rekabetinin gelismesini engellemekte, mevcut
parti sistemini katilagtirmakta ve yeni partilerin sisteme girisine bariyerler koymaktadir.

2. Siyasi partilere devlet tarafindan yardim yapilmasi, partilerin toplum ile i¢ ige gegmesini,
parti i¢i demokrasinin iglerligini ve partilerin 6zerkligini engellemektedir. Bu siiregte
partilerin tiyelerle olan baglili§i azalmakta, yeni liye yapma istegi ortadan kalkmaktadir.
Sonug olarak devletin siyasi partilere yardim yapmasi, partileri devlet yardimina (adeta
yasam destek {initesine bagli bir hasta gibi) bagh olarak yasayan bir yapi1 haline
getirmektedir (Diilger, 1995: 50).

0 6. TURKIYE’DE SIYASI PARTILERE YAPILAN DEVLET YARDIMLARI

Tirkiye’de siyasi partilere devlet yardimi yapilmasina 1965 yilinda baglanmistir. Tiirkiye’de
bir siyasi partinin yardim almasi i¢in son se¢imde gegerli oylarin % 10’unu almasi
gerekmektedir. Ancak gecerli oylarin % 7’sini alan partilere de yardim yapilmaktadir. Yapilan
yardim, en az yardim alan partinin aldigindan az olamaz. Yardimlar genel se¢imlerin oldugu
yillarda 3 kati, yerel se¢imlerin oldugu yillarda ise 2 kat1 olarak uygulanir. Ayrica Tiirkiye’de
siyasi partilere dolayli devlet yardimi olarak niteleyebilecegimiz, radyo ve televizyonda belli
stirelerle konusma yapma imkani da saglanir. Ancak yerel se¢imlerde bdyle bir imkan
bulunmamaktadir (Sayari, 2012:186; Gengkaya, 2008:71-73). 2014 yilinda yapilan
degisiklikle, siyasi partilerin devlet yardimi almasi igin gerekli olan % 7 oy alma zorunlulugu
% 3’ e diistirilmiistiir.

Siyasal partilerin gelirlerinin % 90’1in dogrudan kamu fonlarindan geldigini sdyleyebiliriz.
Diger demokrasilerde oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasal partilere yapilan yardim nedeniyle
devlete olan bagimlilik artmistir. Bu durum statiikonun desteklenmesi anlamina gelecektir
(Sayar1, 2012:186). Mevcut siyasi partilere yardim sistemine bakildiginda; biiylik partileri
daha biiyiik, kiiclik partileri ise daha kiiclik hale getirdigini sdyleyebiliriz (Gengkaya, 2009:
48) .

Uye aidatlar1 agisindan Tiirkiye’deki duruma bakacak olursak, parti iiyelerinin sayis1 ile elde
edilen tliye aidatlar1 arasinda dogru orantili iliskiler kurmak zordur. Kartel partileri, stirekli
olarak elde ettikleri devlet yardimlar1 nedeniyle iiyelik aidatlarini fazla 6Gnemsememektedirler.
Bunun nedenleri olarak; tyelik ile ilgili kayitlarin saglikli tutulmamasi, ekonomik
problemlerin bu gelir kaleminin diizenli toplanmasini zorlastirmasi, artan devlet yardimlar
sayilabilir(Gengkaya, 2008:69).

Tirkiye’de 1984- 2007 aras1 ¢ok sayida parti, hazine yardimi almistir. Ancak 2008 yilindan
bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi
hazine yardimi almaktadir. Bu partilerin gelirleri icerisinde cok biiyiik Ol¢lide hazine
yardimlar1 bulunmaktadir. Bu durum partileri tek tiplestirmektedir. Bdylece partilerin temel
stratejileri golgelenmektedir.

Tiirkiye’nin 7 Haziran 2015 genel secimlerine hazirlandig: siiregte partilerin ve adaylarin
se¢cim harcamalarinin yiliksek diizeylere vardigi goriilmektedir. Harcamalarin igerigine
bakildiginda kamuoyu arastirma kuruluslarinin, reklam ve promosyon firmalarinin, yazili ve
gorsel medya kuruluslarinin paylarinin agirlikli olarak yeraldigini sdyleyebiliriz.

Siyasi partilere yasa geregi genel se¢imlerin oldugu yillarda 3 kat yardim yapilmaktadir. Bu
anlamda AK Parti’ ye 198 milyon TL, CHP'ye 103 milyon TL, MHP'ye 52 milyon TL olmak
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tizere 2015 genel secimleri i¢in yapilacak hazine yardimi toplam 353 milyon TL’ ye
ulagmaktadir. YSK' nin harcamalarinin 6nemli kismi se¢im sandiklari, oy pusulalari, oy
verme kabinleri, se¢imde gorev alacak kisilere yapilacak 6demelerden olusuyor. Bu alanlara
iliskin olarak; YSK 2014 de yapilan yerel secimlerde 211 milyon TL, Cumhurbaskanligi
seciminde ise 194 milyon TL harcamustir.
SONUC
Para ile siyaset arasindaki yakin ve derin iliski demokratik hiikiimetlerin yasadigi en 6nemli
problemler arasinda yeralmaktadir. Varolan bu iligski, bir yandan kamu kaynaklarinin
verimlilik(etkin), etkenlik ve tutumluluk kriterlerine uyulmayarak kullanilmasi diger yandan
ise yolsuzluk ve dolayisiyla genis imkanlarin dar bir kesim tarafindan kullanilmasi ile
sonuglanacaktir.
Siyasetin finansmani, gerek demokrasinin gelismesi gerekse gelecek nesillere bir miras olarak
aktarilmasi agisindan Onemlidir. Siyasetin finansmanina iliskin siirecler saydam ve hesap
verilebilir hale getirilmedigi siirece gerek iilkemiz gerekse diger iilkeler acisindan sonuglari
itibariyle bakildiginda sorun olmaya devam edecek goriinmektedir. Gerek tilkemizin gerekse
diger iilkelerin yakin ve uzak ge¢misine bakildiginda mevcut olumsuzluklarin yasanmamasi
icin yapilmasi gerekenleri asagidaki sekilde siralayabiliriz:

1. Nakdi bagislarin miktarinin internetten paylasilmasi ve ayni bagislarin ise diizenli

araliklarla deklare edilmesi,

2. Mal bildirimi yapilmasi ve belli siirelerde glincellenmesi,

3. Harcamalara iligkin iist limit belirlenmesi,

4. Secim hesab1 agilmasi ve biitiin harcamalarin buradan gerceklestirilmesi,

5. Cesitli mesleklerde kullanilan etik ilkelerin siyasetgiler arasinda da hayata
gecirilmesi,

6. Siyasetin finansmanina dar agidan bakilmamalidir. Diger alanlarla iligski kurulmali,

bir anlamda multi disipliner bir alan olarak goriilmeli,
7. Saydamlik ve hesap verme sorumlulugu kurallar1 genis sekilde hayata gegirilmeli.
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