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ABSTRACT

The facts that the value given to labor is small in labor market, with the motive of more profit
employers to perceive everything that costs more important than human, and employees
becoming forced to work in jobs they do not want and under conditions they do not want, lead
us to prepare this study. In order for the study to be understood better, the research has been
tried to be placed in a conceptual and theoretical frame about employment and
unemployment. By analyzing its evolution in Economic Thought History; it is believed to be
important in terms of guiding other researchers on topics of Labor Force, Employment and
Unemployment, and what was experienced in economic life about these topics. In our study,
basic concepts of employment and unemployment were underlined and introductory
information was given.
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Istihdam-Issizligin Kavramsal ve Teorik Cercevede iktisadi Diisiince Tarihindeki
Evrimi

OZET

Is giicii piyasasinda emege verilen degerin az olusu, isverenlerin daha fazla kar giidiisiiyle
maliyet olusturacak diger her seyi insandan daha 6nemli gormeye baslamasi ve galisanlarin
istemedikleri islerde istemedikleri kosullar altinda ¢alismaya mecbur hale gelmeleri bizi bu
caligmay1 hazirlama hususunda ydnlendirmistir. Konunun daha iyi anlagilabilmesi igin
arastirmanin istihdam ve issizlik ile ilgili kavramsal ve teorik bir g¢erceve olusturulmaya
calisilmustir. Iktisadi Diisiince Tarihinde gecirmis oldugu evrimler analiz edilerek; Is giicii,
Istihdam ve Issizlik, konularinda iktisadi hayata yasananlar1 diger arastirmacilara yol tutmasi
acisindan Onemli olacagi diislinlilmektedir. Calismamizda istihdam ve issizligin temel
kavramlar {izerinde durularak tanitici bilgiler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Is Giicii, Issizlik, Ekonomi.
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1.Giris

Issizlik olgusu biinyesinde bireysel ve toplumsal sorunlar1 beraber baridirmaktadir. Sorunun
bu kadar 6nemli boyuta ulagmasinin temelinde, zaten kendi basina énemli bir sorun teskil
eden igsizligin beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal sikintilarin toplumsal yasamda yol
actig1 problemler yer almaktadir. Issizlik goriilen toplumun genel yapisi itibariyle yasanan
sorunlara yonelik daha olumsuz algilar mevcuttur. Gelismis iilke ekonomilerinde goriilen
igsizlik kisa siireli ve telafisi miimkiin olabilecek sonuglar dogururken; gelismemis iilkelerde
goriilen issizligin yaratacagi sorunlar ise daha uzun siirede daha derin etkiler olusturmakta ve
bu etkilerin telafisi daha zor olmaktadir. Basli basina iktisadi bir sorun olarak gozlenen
igsizligin, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikma nedeni farklilik gostermektedir.
Gelismis lilkelerde yeterli talebin olusturulamamasindan kaynaklanan igsizlik; gelismemis
iilkelerde tasarruflarin istenilen seviyeye ulasamamasi ve hizli niifus artis1 gibi nedenlerden
dolay1 istenilmeyen bir durum olarak bas gostermektedir.

Issizlik olgusu uzun yillarca boyunca bireyin kendisinden kaynaklanan bir durum olarak
goriilmistiir. Fakat yillardan beri yapilan calismalar géstermektedir ki issiz kalmak bireylerin
sadece kendi iradeleri ile karar verebilecegi bir durum degildir. Bu ¢alismalarin 1s1ginda
igsizligin bireyin problemi olmaktan siyrilip toplumun hatta kiiresellesmenin de meydana
getirdigi kiiresel etki ile diinyanin en biiylik ekonomik sorunlarindan biri haline geldigini
soylemek mimkdandur.

2. Issizlik Tiirlerine Genel Bakis

Gelismis, gelismekte olan ve geri kalmig iilke ekonomilerinin en temel ortak sorunu olan
igsizlik kavramu;

o Cari f{icretlerden ve mevcut calisma kosullarindan dolay1r kendi istekleriyle
istihdama dahil olmak istemeyenlerin,

o Ucretlere ve kosullara razi olup da is bulamayanlarin,

. Is degisikligi nedeniyle arada kaybedilen zamandan dolay1 issiz sayilanlarin,

o Ekonominin i¢ dinamiklerinden dolay1 donemsel olarak issiz kalanlarin,

o Mevsimsel durgunluklar nedeni ile yilin belli bir zaman dilimini ¢alismadan
gecirenlerin,

. Uretimde sermaye yogun girdilerin tercih edilmesiyle emege duyulan gereksinimin
azalmasi sonucu issiz kalanlarin,

o Calisiyor olsa bile toplam iiretimde pay sahibi oldugu belli olmayanlarin yani

marjinal verimliligi sifir olanlarin, is giiciine dahil olamamasi neticesinde kendi igerisinde
tiirlere ayrilabilmektedir.

2.1. iradi-Gayri iradi issizlik Tiirii

Cari ticret diizeyinde ve mevcut calisma kosullarinda ¢alismak istemeyenlerin meydana
getirdigi igsizlik tiirline iradi issizlik denir. Bu tiir issizlere ekonomide verilecek is vardir.
Ancak daha yiiksek ticret ve daha iyi ¢alisma kosullar1 istekleri neticesinde kendi istek ve
iradeleri ile issiz kaldiklarindan dolayi bu tiir issizler goniillii issiz (Pekin, 1996: s.115) olarak
nitelendirilmektedirler.

Acik igsizlik ya da goniilsiiz igsizlik adi verilen bir diger issizlik tlirii de gayri iradi igsizliktir.
Gayri iradi issizlik, cari iicret diizeyinde ¢alismaya razi olan fakat istihdam edilmemis olan
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insanlarin karsilastiklar issizlik tiiriidiir. Gayri iradi igsizlik kavrami zaman zaman gergek
igsizlik kavrami olarak da kullanilmaktadir (Ardig, 2004: s. 178).

Goriildugii tlizere iradi-gayri iradi igsiz ayrimini yapabilmek isgiicli piyasasinin ve iggiiciiniin
heterojen olmasi bakimindan kolay degildir. Bu durumu tip egitimi almis bir doktorun, ¢opgii
olarak caligmak istememesi seklinde degerlendirirsek, doktorun tip gorevlisi olarak is
bulamamasi1 gayri iradi issizlik gibi goriilmektedir. Fakat diisiik reel {icret diizeyinde
calisgmama arzusundan kaynaklanan issizlik ise iradi issizlik Ornegi olarak karsimiza
cikmaktadir (Oktay, 1998: 5.197).

2.2. Konjonktiirel Issizlik Tiirii

Gayri iradi olarak goriilen bu igsizlik tiirii iktisadi yasamin farkli seviyelerde faaliyet
gosterememesi neticesinde ekonomide dalgalanmalar olusmasindan dolayr ortaya ¢ikarak
konjonktiirel igsizlik adin1 almaktadir. Donemsel dalgalanmalarinin azaldigi evrelerde, yani
ekonomide durgunlugun gozlendigi zamanlarda calisanlar islerini  kaybetmektedir.
Dalgalanmalarin arttigt dénemlerde ise issizligin daha az olmasi veya igsizlik sorununun
gbzlenmemesi miimkiindiir. Konjonktiirel issizlige talep yetersizligi neden olmaktadir. Issizlik
talep yetersizligi goriilen donemlerde artmakta, genel talep diizeyinin arttig1 donemlerde ise
azalis gostermektedir (Boztepe, 2007: 5.16).

2.3. Mevsimsel Issizlik Tiirii

Mevsimsel igsizlik, mevsim sartlarina bagli olarak calisan isgiiciiniin yasadigi issizlik tiiriidiir.
Bazi isler yapilar1 geregi sadece mevsimsel olanaklarin izin verdigi 6l¢iide yapilabilmektedir.
Mevsimsel issizlikte kanunlar engellenen isler de dogal sartlarla beraber issizlik {izerinde
etkili olmaktadir. Ornegin balik¢ilarin yasal olarak sadece belirli periyotlarda avlanmalari,
avlanmanin yasaklandig1 bazi donemlerde bu sektorde calisanlarin islerini donemsel olarak
kaybetmelerine neden olmaktadir. Tarimsal sanayilerde calisanlarin ise mevsim sonunda
sadece gegcici is¢i olarak ¢aligabilecekleri agikardir (Kurt, 2005: 5.18).

2.4. Gizli Issizlik Tiirii

Ekonomide c¢aligir goriildiigii halde toplam iiretime katkisi bulunmayanlarin olusturdugu
igsizlik tlrtine gizli igsizlik denilmektedir. Verimliligin ve emek basina o6denen {icret
miktarinin diisiik oldugu ekonomilerde bu tiir igsizligin goriilme sebebi bir yerine iki ya da
daha fazla kisiye is verilmesidir. Az gelismis iilkelerde 6zellikle tarim kesiminde kiiclik aile
isletmelerinin egemenligi s6z konusudur. Bu isletmelerde aile fertlerinin hepsi is sahibi gibi
goriinmektedir. Fakat bunlarin bir kisminin ¢aligmay1 terk etmesi veya ¢aligma hayatina yeni
bireylerin katilmasi toplam iiretimde ne bir artis ne de bir azalis olusturmayacagindan bu
kisilerin iiretim diizeyine katkisinin olmadig: gériilecektir (Ulgen, 2004, s.250).

2.5. Teknolojik Issizlik Tiirii

Bir ekonomide bazi iiretim dallar1 uzun zamandir emek yogun teknoloji ile faaliyetlerini
stirdiiriirken, faktor fiyatlarindaki degismeler nedeniyle sermaye yogun teknoloji secilebilir.
Isgiicii yerine sermaye mallar1 ikame edilebilmesiyle bir kisim isgiicii issiz kalir. Bu sebeple
kullanilan teknolojideki degisme ve gelismeye bagli olarak ortaya ¢ikmis olan igsizlik tiiriine
teknolojik issizlik denilmektedir (Sahin, 1997, s.170).
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2.6. Dogal (NAIRU) Issizlik Tiirii

Iscilerin bazen calisma kosullarni veya kazandiklari {icreti begenmeyerek is degistirmek
istemektedir. Daha iyi ¢alisma kosullar1 elde edebilmek icin is degistirme karar1 veren
iscilerin bu degisiklik arasinda neden oldugu issizlik tiirii firiksiyonel issizlik olarak
tanimlanmaktadir (Tiirkbal, 2005, s.350). Zaman i¢inde iiretim teknolojisinde ve tiiketici
tercihlerinde meydana gelen degismelerin neden oldugu ekonominin talep ve iiretim
yapisindaki degisikliklere, isgiiciiniin uyum saglama siirecinin yol ac¢tig1 igsizlige ise yapisal
igsizlik denilmektedir. Tarim sektoriinde makinelesmeye gecilmesi ve sanayi sektoriinde
otomasyon Uretiminin tercih edilmesi bu issizlik tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden olurken zevk
ve tercihlerde goOzlenen moda egiliminin geleneksel {iriinlerin iiretiminde uzmanlagan
bireylerin, bu alanda {iretim yapmayi durdurmasi da yapisal issizlik dogurucu bir nedendir
(Unluionen ve Tayfun, 2007: s.205).

Friksiyonel ve yapisal issizligin toplami seklinde ifade edilebilecek bir tanim verilebilinir.
Dogal issizlik kavrami, devresel nedenler ile isini kaybedenler dahil edilmemek {izere, var
olan isten memnun olmayarak yeni i arayigina girenleri, ¢aligma yeri, gelir gibi sebeplerle isi
begenmeyip issiz kalanlari, mevsimsel nedenlerle isini kaybedenleri ifade eder. Ayrica
yaglilik, cinsiyet, engelli veya eskiden hiikiim giyme sebebiyle is bulmasi zor olanlar1 da
kapsami dahline almaktadir. Ekonominin dengede oldugu yanda ve duragan bir halde
seyrettigi durumlarda bile varlifi muhtemel olan dogal issizlik, gelisen sosyal giivenlik
uygulamalar ile birlikte artis gostermektedir. Dogal isgsizlik oran1 ayrica, enflasyonist bir etki
olusturmayan igsizlik oran1 olarak da ifade edilip parasalci iktisatgilar tarafindan enflasyonu
tetiklemeden gerceklesen issizlik orani seklinde de tanimlanmaktadir (Noyan, 2012: s.122).

3. Issizligin Nedenleri Ve Sonuclar

AB’ye (ye ulkeler de dahil olmak Gzere bugun batun tlkelerin karsi karsiya oldugu en 6nemli
sorunlardan birisi issizliktir. Tiim diinyada yeteri kadar yeni ve geliri yiiksek is yaratmak
miimkiin degildir. Bir {iilkede issizlikten olumsuz etkilenen sadece iiretim ve ekonomik
kalkinma degildir. Issizlik aym zamanda, bir takim sosyal problemler de dogurmaktadir.
Gorlilmektedir ki igsizlik, issiz kalan bireyin kendi problemi olmaktan c¢ikip ekonomi,
isverenler ve devlet iizerinde de sorun yaratici bir etki, olumsuz birtakim sonuglar dogurmakta
istenmeyen ve telafisi gug neticelere neden olmaktadir (Tiirkcan, 2007: s.18).

Var olan is giciiniin verimli kullanilmasi bir toplumun en biiyiikk zenginlik kaynagini
olusturmaktadir. Bu zenginligin gerektigi gibi kullanilmamasi ¢esitli memnuniyetsizliklere
yol agacaktir. Issizligin ekonomik ve sosyal sonuglari, bireysel bakimdan kazang kayb1, refah
artisindan yararlanamama, timitsizlik, gelecekten kotii beklenti, zor sartlarda yasama olarak
ortaya cikarken; toplumsal problemler de bu unsurlar neticesinde ortaya c¢ikmaktadir. Is
olanaklarinin olmayis1 veya istihdam diizeyinin yeterli seviyeye ¢ikarilamamasi milli ekonomi
iizerinde olumsuz etki yaratarak igsizlik, yoksulluk, sosyal digslanma ve sosyal hayatta carpik
yapilagsmay1 da beraberinde getirmektedir (Tatar, 2006: s.12).

3.1. issizligin Kisisel Nedenleri ve Sonuclari

Her insanin igsizlige yonelik psikolojik algis1 issiz gegen siire Ol¢iistinde farklilik géstermekte
ve bu durum farkl insanlarda farkli etkilerin olusmasimi olagan kilmaktadir. Isini heniiz
kaybetmis birisi i¢in baslangi¢c asamasi onemsiz goriilebilir. Maddi sikintilarin baslamasi
umut kaybri ile birleserek, bir issizin psikolojik acidan bunalimina sebep olur. Umutlarin




Eunasian Heademy of Seiencee Secial Sciences Yourual 2015, Volume:3 - 5

giderek yitirildigi bu nokta issiz kisinin moralinin ve psikolojisinin zarar gordiiglii nokta
olarak goriilmelidir. Cunkii umut kaybr tam da bu noktada giin yiiziine ¢ikmaktadir. Issiz
kalan kisi becerisinin Gtesinde bir is aramanin yani sira bagka yerlerde is bulabilecegini
diisiinerek bunun 6tesinde baska tilkelere goc etmeyi de goze almaktadir. Herhangi bir sekilde
is bulamayan, ig bulmak i¢in gb¢ edemeyen insanlarin 6zgiliveni azalabilir ve kisi is bulma
umidini kaybedebilir (Glney, 2009; s.153)

Is aramaktan vazgecilen bu noktada kisi caresizlik duygusu hissetmeye baslamaktadir. Bu
duygunun etkisiyle gelecege yonelik olarak atilan adimlarin bir fayda saglamayacagi
diisiiniilmekte gelecege yonelik plan yapma giidiisiinii minimize edilerek alinan kararlarin
gelecekte olumlu sonuglar dogurmayacagi endisesine disiilmektedir. Biitiin bu olumsuz
diisiincelerle birlikte igsiz kisi i bulma sansinin giderek azaldigini diisiinmekte ve psikolojik
cokiintiiniin en son noktasini yasamaktadir. Bu donemde kisi kendi i¢ine kapanmay1 tercih
etmektedir. Eger bu donemde gerekli tedbirler alinmaz ise issiz kisi hem fiziksel hem de
psikolojik olarak hastalik gecirebilmektedir. Neticenin en son noktas: intiharla bile
sonuglanmaktadir (Kurt, 2005: s. 33, 34).

Isini kaybeden bir ¢alisan aldig1 iicretten ve sagladig1 motivasyondan mahrum kalmaktadir.
Onemli olan diger bir husus ise insanin gelir sahibi olmasa bile yasamini devam ettirebilmek
icin bazi harcamalar1 yapmak zorunda olusudur. Bu harcamalar genellikle beslenme ve
barmma gibi birincil ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in yapilmaktadir. Emek karsiligi elde ettigi
kazan¢ disinda baska bir geliri olmayan insanlar issiz kalinan donemin uzamasiyla
bor¢lanmakta, bu borglanma finansal bunalimlari kamgilamaktadir (Yiksel, 2005: s. 261).

3.2. Issizligin Topluma Dair Sonuclari

Surekli olarak seyreden ve yiiksek oranli issizlik toplumda genel bir moralsizlige ve
tiilkenmislige neden olmaktadir. Uzun vadede ¢esitli politikalarda issizlige ¢oziim iiretilemez
ise durum daha vahim hale gelir. Issizlik oraninin fazla oldugu toplumlarda siyasi ve ekono-
mik istikrar kayb1 ve i¢ giivenligin tehdit edilmesi gibi gbzlenmektedir. Toplumda gerginligin
ve huzursuzlugun artmasina neden olan yiiksek issizlik, bir yandan da go¢ ederek gelenlere
yonelik karsitligin olusmasina neden olmaktadir (Giiney, 2009; s.153).

Ulke halki ve uluslararasi toplu uzun siireli issizlik gdzlenen iilkelere karsi olumsuz bir bakis
acis1 gostermektedir. Siire gelen igsizlik gelir dagilimindaki farkin artmasina neden olarak
goce ve aile yapisinda bozulmalara sebebiyet vermektedir. Giiniimiizde kirdan kente yonelik
olarak yapilan gogler kentlerde goriilen igsizligin artmasina neden olmaktadir. Bu durum
geliri diisiik olan bireylerin kentlere go¢ etmesi ile birlikte yiiksek gelirli bireyleri taklit
etmeye ¢alismalarina, onlar gibi yasama arzusu olusturmalarina neden olmaktadir. Ozenilen
hayati1 yasama arzusu bireylerde gelirden fazla harcama yapma durumunu olusturmaktadir.
Bunun sonucunda ge¢ evlenmeler, aile i¢i huzursuzluklar, aile biitcesinde sarsintilar
g6zlenmektedir (Gr ve Ural, 2004; s. 23-38)

Issizlik aile bireyleri dzellikle ocuklar agisinda gelirin az olusu sebebiyle gida yetersizligi,
dizensiz beslenme saglik hizmetlerinden gerektigi gibi yararlanamama, aile bireylerine ve
kadma yonelik siddetin artmast gibi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Belirli bir egitim alip
isglicli piyasasina dahil olmay1 bekleyen bireylerin bekledigini bulamamasi, is hayatinda
kendisine yer bulamamasi toplumsal olarak bir ¢okiintiiye doniisme egilimindedir. Issizlik
iktisadi bir problem olarak goriilse de sonuglar1 bakimindan sosyal yapida daha fazla
probleme neden olmaktadir. Issizlik sebebiyle toplumda goriilen bu sorunlari ortadan
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kaldirmanin en basarili yolu issizligi en aza indirmektir. Gerekli tedbirler alinmaz ise toplum
hem sosyal hem de iktisadi olarak zarar gorecektir (Karagol, 2010: s. 55).

4. Issizlikle Miicadelede Uygulan Politika Ve Yontemler

Istihdam yaratict uygulamalar, pasif ve aktif istihdam politikalar1 olarak incelemeye
alimmaktadir. OECD’nin istihdam programlar ile ilgili siniflandirmasinda bu politikalar yedi
bashik altinda incelenmistir. Bunlar; Aktif istihdam politikalari, Kamu Ise Yerlestirme ve
Aracilik Hizmetleri, Mesleki Egitim, Genglere Yonelik Politikalar, Istihdam Siibvansiyonu ve
Sakatlara Yénelik Politikalardir. Pasif istihdam politikalarr ise Issizlik Sigortasi, Erken
Emeklilik ve Kidem Tazminatidir (Vargin, 2004: s.182).

4.1. Pasif istihdam Politikalar1 ve Uygulama Yéntemleri

Pasif istihdam politikalari, istthdam yaratmaktan ve igsizlik oranin1 azaltmaktan ¢ok igsizligin
yol agtig1 olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak igin issizlere durumlarina gére ekonomik teminat
sunan politikalardir. Pasif istihdam politikalar1 genel olarak igsizlik sigortasi uygulamalar1 ve
igsizlik yardimi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Guney, 2009: s. 154).

Issizlik sigortasi uygulamasi uygulanan pasif istihdam politikalarindan birisidir. Issizlik
sigortast uygulamasi Tiirkiye’de 25 Agustos 1999 tarihinde baslamistir. Prim tahsilatlar
yapilmasi ise 2000 yilinda baslamis ve ddemeler 2002 yilinin mart ayinda gerceklesmistir.
Issizlik sigortas1 sisteminden faydalanmak igin son 3 yilda toplamda en az 600 giin issizlik
sigortas1 primi 6demesi yapmasi ayrica sigortali igsizlerin sigorta priminin yattig1 son 120 giin
siirekli ¢calismis olmalar1 gerekmektedir. Tiim bu sartlar1 tasiyan birey en son basamakta ise
isveren tarafindan doldurulan isini kaybettigine yonelik belgeyi ISKUR miidiirliigiine teslim
etmelidir. Bu sartlar1 saglamak c¢ofu zaman imkansiz oldugu i¢in bir¢ok issiz issizlik
sigortasindan yararlanamamaktadir. Bu sebeple bu tiir yasal diizenlemelerin, igsizlik sorunu
yasayan her insana maddi ve manevi anlamda fayda saglamadigini sdylemek miimkiindiir
(Ozpinar, Demir ve Keskin, 2011: s. 137).

Bir diger pasif istihdam politikasi ise erken emeklilik uygulamasidir. Erken emeklilik ile yasl
isgiiclinlin istthdam digina ¢ikarilmasinin saglanmasi amacglanarak isyerlerinde potansiyel
olarak daha geng isgiiciiniin istthdaminin tercih edilmesi amaglanmaktadir (Vargin, 2004: s.
100). Ancak bu uygulamada belirli bir is tecriibesine sahip olan emeklilerin tekrar is
piyasasina girdikleri ve geng¢ issizlerin is bulma imkanlarinin bu nedenle daraldigi
gOzlenmektedir (Erkekli, 2007: s. 38).

Erken emeklilik uygulamasmin kullanildigi bir bagka pasif istthdam politikas1 ¢aligsma
paylasimidir. Calisma paylagimini uygulamada iki farkli sekilde gormek miimkiindiir. Birinci
sekilde emekliligi yaklasan c¢alisanlar emekli edilerek bunlardan bosalan yerlere issizler
istihdam edilmektedir. Ikinci seklinde ise, ¢aligma siireleri kisaltilip ve fazla mesai yaptirma
imkanlarii zorlagtirarak igverenlerin daha fazla is¢i istihdam etmeleri saglanmaktadir. Bu
politika bir ekonomide belli bir zamanda sabit sayida is oldugu ve bu islerin var olan isgiicii
tarafindan nasil paylasilacagina yonelik politikayr belirleyenlerin karar verecegi goriisiine
dayanmaktadir (Bigerli, 2004: s. 327).

Pasif istihdam politikas1 olarak islev géren baska bir uygulama ise kidem tazminatidir. Kidem
tazminat1 gesitli sekillerde ortaya ciktir i¢in tanimlamalarda da farklilik gostermektedir. Is
sozlesmesinin son bulmasiyla birlikte hukuksal bir sonug¢ olarak dogan kidem tazminati, i
kanununda belirtilmis olan kanuni calisma siireleri dolduran is¢ilerin is sdzlesmesinin bir
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sebeple son bulmasi durumunda igveren tarafindan is¢iye veya is¢inin kanuni temsilcisine
Odenen degerdir (Kog¢ ve Akbiyik, 2011: s. 254). Kidem tazminat1 temel olarak is¢inin hakli,
isverenin haksiz oldugu bir nedenle is akdinin sona ermesi durumudur. Isverenin haksiz
olarak is sO6zlesmesini tek tarafli ortadan kaldirmasi neticesinde bir yil veya daha fazla stire ile
calisan isciler i¢in 0denmesi yasal goriilen kendine Ozgu bir tazminat olarak da ifade
edilmektedir (Glinay, 1994: s. 112).

4.2. Aktif istihdam Politikalar1 ve Uygulama Yéntemleri

Aktif istihdam politikalari, issizligi en aza indirmeyi ve isini kaybeden kisilerin kisa siirede is
bularak istihdama tekrar katilmalarin1 amag edinen iktisadi programlardan olusmaktadir. Aktif
istihdam politikalarinin iki temel islevinden bahsedilmektedir. Bu programlarda mesleki
egitim, istihdam hizmetleri gibi aktif politikalarla olas1 bir igsizlik durumunun 6niine gecildigi
ileri siirlilerek programlarin g¢alisan iizerinde verim artig1 ile gelir saglama kapasitelerinin
yiikseltildigi vurgulanmaktadir. Aktif, istihdam politikalar1 Issizligin azaltilmas1 ve galisan
gelirlerinin arttirilmasini ama¢ edinmektedir. Aktif isttihdam programlari emegin g¢aligmisg
oldugu ortamin verimliliginin arttirilmasi ve ise baslamada firsat esitliginin saglanmasina
yonelik olarak planlanmis birtakim uygulamalardan olusmaktadir (Dertli, 2007: s. 68, 69).

Kamu ise yerlestirme ve aracilik hizmetleri, emek piyasalarinda emegini arz eden isciler ile
emek talep eden isverenler arasinda aracilik etme gorevinin esasint olusturmaktadir. Esas
amagc olarak kamu istihdam kurumlarinin gérevi yapisal igsizlige engel olmak ve uzun siirede
igsizler ile is bulmakta giiclik yasayan diger issizlerin is bulmalarin1 saglamaktir. Kamu
isttihdam kurumlar1 etkinligi arttirmakla beraber, is yaratimi, iicret destegi ve mesleki egitim
verme gibi ise yerlestirme Otesinde diger aktif istihdam programlarinin uygulanmasinda da rol
almaktadir (Okstiz, 2007: s. 26).

Istihdam siibvansiyonlarinda ise devlet, gelisme egiliminde olan ya da yeni kurulan
isletmelere, direkt kredi vermek yerine kamu istihdam biirolar1 vasitasiyla calisanlar
iicretlerini siibvanse yoluyla destek sunmaktadir. Ucretlerin ve istihdamin siibvanse edilmesi,
yapisal issizlik neticesinde olusan uzun donemli issizleri ve gencleri hedeflemekte, ise
alimlarda ise alma maliyetini azaltmak igin uygulanmaktadir. Istihdam siibvansiyonlari
gelismis iilkelerin birgogunda uygulanan Onemli bir isglicii piyasasi politika aracidir.
Stibvansiyonlar isgiicli piyasalarina miidahaleci yaklasimi benimseyen Fransa, Almanya,
Isve¢ gibi iilkelerin yani sira; Ingiltere, A.B.D. Kanada gibi Anglo-Sakson tiirii isgiicii
piyasalarina sahip iilkelerde uygulanan énemli bir talep yanl politikadir (Bulut, 2010: s. 20).

Aktif istihdam politikas1 uygulamalarinin baska bir sekli mesleki egitim verme ve gencleri
tesvik etme uygulamalaridir. Mesleki ve teknik egitimin temel amaci, is piyasasinda
calisacaklara belli bir isi veya bir meslegi yapmak i¢in lazim olan beceri ve yetkinlikleri
kazandirmaktir. Isletmeler agisindan mesleki ve teknik egitim, isletmelerin verimliligini,
rekabet kabiliyetini, arastirma ve inovasyon kapasitesini giiclendirir. Is kalitesinin artmasinda
ve ¢alisan moralinin yiikselmesinde mesleki egitimin roli fazladir. Mesleki ve teknik egitim
toplumsal agidan ekonomik gelisme, refah, yoksullugu onleme ile sosyal uyum sartlarini
guclendirir (MESS, 19.03.2013).

Bu baglamda mesleki egitim kurumlariin temel gorevleri asagidaki sekilde siralamak
mimkundur (Aksoy ve Miitevellioglu, 2010, s. 23, 24);

1. Bir ildeki istihdam ve mesleki egitimi yonlendirecek politika belirlemek
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2. Il icerisinde talep edilen isgiiciinii ve meslek egitiminde duyulan ihtiyaci
belirleyerek isgiicii piyasasi aragtirmalari yapmak, elde edilen verileri degerlendirip
yayinlamak,

3. Mesleki egitime yonelik olarak Milli egitim miidiirliiglince génderilen planlamanin
isgiicli piyasas1 ihtiyac1t dogrultusunda hazirlanmasi i¢in c¢aligma sonuglarina yonelik
onerilerde bulunmak,

4. Verilen meslek egitimlerinde ortaya c¢ikacak olan uyusmazliklarin ¢ozlime
ulagmasinda gerekli destegi gostermek

S. Mesleki egitim, istihdam konularinda kurum ve kuruluslarca iletilen Onerileri
goriiserek sonuca baglamak,

6. llgili kurum ve kuruluslari istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici
tedbirleri belirleyerek uyarmak,

7. Il Milli Egitim Miidiirliigii ve ISKUR tarafindan hazirlanan isgiicii yetistirme

planlarin ilin sosyal yapisini goz Oniline alarak onaylamak ve uygulamalarin sonuglarini
gbzlemlemek,

8. Tdm maddelerin ve hiikiimlerin eksiksiz olarak il igerisinde uygulanmasi
hususunda gerekli 6nlemleri almak.

Aktif istthdam politikalarinin bir digeri engellilere yonelik uygulanan istihdam politikalaridir.
Engellilerin ¢alisma hayatinda var olmasma yonelik c¢alismalarda bu dogrultuda
yapilmaktadir. Tiirkiye’de de engellilerin ¢alisma hayati i¢erisinde yer almasi i¢in bazi hukuki
diizenlemeler yapilmustir. Isveren calistirmak istedigi isciyi se¢mek ve is¢i de ¢alismak
istedigi isverenle is sOzlesmesi yapmakta Ozgiirdiir. Fakat devlet sosyal devlet olma
olgusundan hareketle yasal diizenlemelerle kamusal yararini gozeterek calisma iliskilerindeki
is sdzlesmesi serbestisine miidahale etmektedir. Is sozlesmesi serbestisini sinirlayan, yani
zorunlu istihdamin uygulamasini gerekli kilan hususlardan biri de engelli is¢i istthdamidir
(Temir, 20.03.2013).

4857 sayili Is Kanununun 30. maddesinde yer alan hukuki diizenlemeye gore, Isverenlerin
elli veya daha fazla is¢i calistirdiklart isyerlerinde her yilin ocak ayr basindan
itibaren yiiriirlige girecegi belirtilmistir. Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda engelli
ve eski hiikiimlii ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1. maddesinin (B) fikrasi
uyarinca istihdami zorunlu olan terdr magduru is¢iyi mesleki, bedeni ve ruhi hallerine uygun
islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi
islerde ¢alistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel hiikiimler disinda bagl olacaklar1 6zel
caligma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari, Adalet
Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Yer altt ve su alt1 islerinde engelli is¢i calistirllamaz ve yukaridaki hiikiimler geregince
isyerlerindeki is¢i sayisinin tespitinde yer alti ve su alt1 islerinde calisanlar hesaba dahil
edilmez (TBMM, 20.03.2013).

5. istihdam Uzerine Uygulanan Teoriler

Klasik ve Neo Klasik diisiiniirlerin istthdam kavramina gereken dnemi vermeyisi istihdamin
teori olarak heniiz yeni yeni anlasilmaya baslanan bir durum olarak karsimiza gikarmaktadir.
Klasik ve Neo Klasik diisiincede dengenin kendiliginden gerceklesecegi yani goriinmez el
vasita ile issizligin kendiliginden ortadan kalkacagi bir durum olarak goriilmesi bu ilgisizligin
temel nedeni olarak goriilmektedir. Giiniimiiz sartlarinda iktisadi bir karar olarak alinan esit
ise esit iicret uygulamasi, Klasiklerin fiyatlarin tiimiiyle ve tamamen -elastikiyete sahip
olduklarin1 diislincelerini Otelemektedir. Bu durum Klasik ve Neo Klasik diisiiniirlerin
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istihdam1 teorik bir konu olarak ne kadar gbz ardi etmis olduklarimi distindiirmektedir
(Yildirim ve Karaman, 2001:s. 113).

Klasik ve Yeni Klasik goriigiin tamamen kabul gordiigli evrelerde goriilen iktisadi krizlere
yonelik genel denge diizeyinde gegici bir degisimin oldugu ve bu durumun bir miiddet sonra
sistem tarafindan kendi kendini telafi edecegini savunmuslardir. Her ne kadar iktisadi
sistemin kendini koruyacagi diisiincesi savunulsa da Biiylikk Bunalimin ardinda durumun
boyle olmadig iiretimin sekteye ugradigi, iscilerin issiz kaldigr donemlerde iktisadi sistemin
kendiliginden dengeyi saglamadigi hususunda bu iktisadi diisiiniirlere yonelik yapilan
elestiriler hakli bulunmaya baslanilmistir (Demir, 1996: s. 20).

Klasik diisiincenin giderek ©Onemini kaybettigi buhran sonrasi donemde ekonominin
kendiliginden dengeyi saglayamayacagi, iktisadi sistemin kusursuz islemesi icin devlet
miidahalesinin gerekli oldugu diisiincesi savunan J. M. Keynes, istihdam kavraminin iktisadi
teoride gereken degeri gormesine Onciililk etmistir. Buna karsilik Klasik diislincenin
istihdamla ilgili goriisler deger kaybetmemistir. Keynesyen goriis Klasik diisiiniilere yonelik
olarak yaptigi elestiriler sayesinde giinimiizde de gegerliligini siirdiirmektedir (Pekin, 2007:
s. 105).

5.1. Klasik ve Neo-Klasik istihdam Teorileri

Iktisat teorilerinin temel olarak Yunan uygarligindan daha 6nceleri var oldugu bilinmektedir.
Bu bilginin varligimma ragmen giinlimiiz iktisadinin temellerini Adam Smith’in attif1 kabul
edilmektedir. Sanayi Devrimi 6ncesinde temel Uretim araglariyla gergeklestirilen tiretim terk
edilerek biiyiik buharli makinalarin kullanildig1 sanayi tipi liretim agsamasina gegilmistir. Daha
fazla iiriiniin daha kisa siirede iiretimi sermaye birikimini arttirmistir. Bu siire¢ ¢ergevesinde
Klasik iktisat¢ilar, iktisadi sistemin nasil isledigi, sistemin isleyisi yoniinde ne gibi kanunlarin
etkili oldugu konusunda diisiince iiretmeye baslamistir. Klasik iktisat¢ilar bireye ekonomik
olarak bir deger atfederek akilli ve iktisadi her bireyin once kendi refahini saglayacagini
bdylece bir refah birikimi olacagini ve sonugta bu birikimin toplumsal refah diizeyinde artis
saglayacagini 6ne stirmektedir (Dinler, 1997: s. 280).

Klasik iktisat teorisi tam istthdam varsayimini “li¢ temel kuram” {iizerine insa etmislerdir.
Bunlar “Mahrecler Yasas1”, “Faiz Teorisi” ve “Ucret Teorisi”dir.

5.1.1. Mahrecler Yasasi

J. B. Say, “Say Yasasini” her arz kendi talebini yaratir seklinde ifade etmektedir. Say’a gore
ekonomik sistemde var olan bir talep yetersizli§inden dolayr issizligin meydana gelmesi
mimkin goriilmemektedir. Klasik goriis ekonomide tam istihdamin olugsmasina yonelik bir
engelin var olabilecegi goriisiinlii kabul etmemektedir. Ciinkii Klasiklere gore yapilan her
iiretim bir tliiketimle sonuglanacaktir. Boyle bir durumun varlig talep azlig1 nedeniyle ortaya
cikacak olan bir issizlie neden olmamaktadir. Bu yasa igerisinde para iktisadi sistemde
sadece bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu nedenle de ekonomiye konu olacak bir malin maddi
karsiligt yine bir baska olmalidir diisiincesiyle takasta malin malla degisimi gerekli
gorulmektedir (Ozgiiven, 1997: s. 107, 108).

Klasik iktisat¢ilar takas yolu ile yiiriitilen bir iktisadi faaliyette Say Yasasi’nmin bdyle
isleyecegini belirtmiglerdir. Sayet miibadelesi yapilacak mal para olursa yasa su sekilde
islemeye devam edecektir. Belirli bir Gretim sonucu elde edilen parasal gelir stirekli olarak
harcamaya tabi tutulacaktir. Parasal gelirde goriilen bu harcama egilimi diizenli olarak devam
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ederse yine her arz kendi talebini yaratmayi basaracaktir. Bu sartlarda iiretilen biitiin mallarin
talep edilecegi ve artan talebi karsilamak icin iiretim seviyesinin artacagi diisliniilmektedir.
Tiim bu mekanizma olagan olarak islemeye devam ederse iktisadi sistem kendiliginden tam
istthdam1 yakalayacaktir. Piyasada boyle bir durumla karsilasan firmalar {iretimlerini kisarak
tam isttihdam seviyesini koruyacaklardir. Dengesizlik talep yetersizliginden dolay1
kaynaklanirsa iireticiler arzlarini azaltacaktir (Dirimtekin, 1981, s. 210, 212). Bu sekilde
isleyen sistem dengesizligin olugsmasina imkan vermeyecektir.

5.1.2. Faiz Teorisi

Klasik iktisat¢ilar faizi, harcama yapmamanin maddi bir getirisi olarak gormektedir. Onlara
gore faizin olusmasina tasarrufta bulunma diislincesi sebep olmaktadir. Klasik diisiliniirlere
gore bireyler yalnizca faiz getirisi elde edebilmek diisiincesiyle tasarrufta bulunurlar (Pekin,
1996 s. 116). Gelirin harcamaya ayrilmayan kismi faiz sayesinde yatirima donistiiriilebilir.
Bu durumda her tasarrufun bir yatirnrma doniisecegi diisiincesiyle tasarruf yatirim esitligi ne
surtlmektedir (Aren, 2005, s. 17).

Bir tasarrufun yatirnm olarak sisteme girisi faiz orami tarafindan belirlenmektedir. Bu
bakimdan faiz, yatinm yapma amaci ile tasarrufta bulunma diisiincesinin bireylerce kabuk
edilmesini saglamaktadir. Tasarruf, yatirnm yapilacak olan kaynaklara yonelik bir arz olarak
da diistiniilebilir. Klasik iktisat¢ilar, tasarruflarda meydana gelecek olan olagan artiglar
neticesinde faiz haddinin buna bagimli olarak diisecegini, bu diislis neticesinde toplam
maliyette bir azalisin olusacagini ve bu sayede gelirin artacagini savunmaktadirlar. Gelir artis
firmalara tasarruf etme konusunda baski yapacaktir. Bu bask1 neticesinde iireticiler daha fazla
kar elde edebilme arzusu ile iiretimlerini genisletecek ve boylece ¢alisma arzusu ve kabiliyeti
olan bireylerin istihdama daha fazla dahil olacag: diisiiniilmektedir (Ozgiiven, 1997: s. 400,
401).

5.1.3. Ucret Teorisi

Klasik iktisatgilara gore, emek arz ve talebinin kesistigi yer ticret miktar1 ve istthdam diizeyini
belirler ve bu noktada ekonomi tam istihdamdadir. Emek talebi, bir isletme ya da ekonominin
iiretime almak istedigi emek miktaridir ve klasik modelde reel iicretlerin diizeyine baglidir.
Hem firma dizeyinde hem de makro dizeyde emek talebi, reel (Ucretlerin azalan
fonksiyonudur. Emek arzi ise, liretime dahil edilen iiretim faktorlerinden biri olan emegin
istihdam piyasasina ¢ikisin1 ifade eder. Klasik diisiincede emek arzi, mal arzi gibi emegin
fiyatina, yani reel iicretlere baghdir. Klasik diisiinceye gore emek arzinin belirleyicisi
niifustur, J.S.Mill bunu acik¢a emek arzi niifustur bigiminde ifade etmektedir (Unay, 1996: s.
268).

Klasik istthdam teorisine gore niifus artisi emek arzini yiikselterek issizlige neden olmakta ve
bunun sonucunda iicret diizeyi diismektedir. Ucretlerin diismesi ise, niifusu yeniden
siirlamaktadir. Diger yandan {icretler maliyetlere dahil edildiginden {icretlerin diismesi,
fiyatlar1 da diistirmekte ve mallara karst olan talebi artirmaktadir. Artan talebin
karsilanabilmesi i¢in, yeniden issizler ise alinmakta ve istihdam hacmi genislemektedir
(Tdrkbal, 2005: s. 386).

Klasiklere gore iicret, igverenler bakimindan igin marjinal verimine, is¢iler bakimindan da isin
marjinal emegine esittir. Tam istihdam seviyesine yaklastik¢a isin marjinal verimi azalan
verimler kanunu nedeniyle azalir. Buna karsilik isin marjinal emegi, istihdam seviyesi
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yiikseldikg¢e artar. Klasiklere gore iicret, igin marjinal verimi ile marjinal emeginin esit oldugu
noktada olusur ve tam istihdam seviyesini karsilar (Aren, 1960: s. 19).

Klasik goriis, gayri iradi igsizlik sorununun varligin1 kabul etmez. Caligmak isteyen herkes,
cari ticret seviyesinin iizerinde is bulabilmektedir. Buna ragmen ekonomide issizler varsa, bu
onlarin marjinal verimliliklerinin iistiinde ticret talep etmelerinden dogmaktadir (Pekin, 2007

5. 136).

Klasik teorilerin varligini siirdiirmeye devam eden Yeni Klasikler, bu teorilerin devamiyla
birlikte Klasik goriise onemli katkilar da saglamislardir. Yeni Klasiklerin en biiyiik basarisi
tiiketime konu olan her yeni birim bir malin saglayacagi yarar ve iiretime konu olan her yeni
birim Oretim faktoriiniin saglayacagi gelirin ne kadar siire ile devam edecegi goriisii olmustur.
Marjinal fayda ve marjinal gelir goriisleri ¢ergevesinde Yeni Klasiklere Marjinal iktisatcilar
da denilmektedir (Alkin, 1984: s. 488).

Yeni Klasikler diistincelerini, Klasik iktisadi goriisiin aksine rasyonalite ve maksimum yarar
iizerine temellendirmislerdir. Klasik iktisat¢ilar iktisadi teoriyi boliisiim ile degerlendirirken
marjinalistlerin teori konusu se¢im olmustur. Yeni Klasiklerin bir bagka katkis1 ise makrodan
mikroya bir gecis siireci olusturarak uzun dénem yerine kisa donem analizler yapmak
olmustur (Bekiroglu, 2010: s. 21).

5.2. Marksist istihdam Teorisi

Emek piyasasinda bir arz fazlasiin siirekli olarak bulundugunu o6ne siiren Marksist Teori,
igsizligin kapital unsurlarin ortaya ¢ikardigi en onemli sorunlardan biri olarak gormektedir.
Emek arz eden bireylerin olusturdugu arz fazlaligin Marks tarafindan issizler olarak
nitelendirilmektedir. Marksist Teoriye gore emek arzi duragan olmayan ve siirekli artig
gosteren bir faktordiir. Hizli niifus artisi, gocle gelen isgiicii, sadece ev islerinde calisan
kadinlar bu arz fazlasinin olusmasinda en biiylik etken olarak goriilmektedir. Marksist
diisiince sistemi bakimindan iiretim siirecinde gozlenen degisimler, hizli niifus artis1 ve gog
igsizligi arttiran unsurlar olarak gorulmektedir (Onaran, 2000: s. 199).

Marksist Teoride yi1gin issizligine neden olan iki ana unsur vardir bunlardan birincisi sanayi
sektoriinde yasanan gelismelerin istenilen hizda olamamasi ve {iiretimi gerceklestiren asil
grubun gelisme hizina ayak uyduramamasidir. Ikinci ana unsur ise isini gegici olarak
kaybeden ve halen ¢alismaya devam eden isciler arasindaki ilgiden kaynaklanmaktadir. Bu
unsurlar bakimindan uzun ve kisa vadede dalgalanmalar goriilmesi muhtemeldir. Olasi talep
fazlas1 durumlarinda caligmak isteyen sayisinin c¢alisan sayisindan fazla olmasi olagandir.
Talepte goriilen fazlalik ani iiretim siirecleri olusturarak emegin degerinde yiikselise neden
olacaktir (Satligan, 2008: s. 45, 46).

Marksist Teoriye gore toplam (cret seviyesinde gozlenen artig, is¢i lizerinde daha fazla
caligma baskist olusturarak emegin ise adanmis bir kole halini almasina neden olmaktadir.
Gelir etme amaciyla daha ¢ok calisacak olan birey bu kosul altinda sosyal hayata, kendine ve
yasama dair inancint kaybedecektir. Bu durumu agiklamak i¢in ise Marksist Teori
yabancilasma kavramini kullanmaktadir (Hunt, 2005: s. 311).

Uretilen bir malin piyasaya degerini belirleyen en &nemli unsurun malin iiretimi icin
kullanilan emegin nitel ve nicel degeri oldugunu ileri siiren Marksist Teori bu diisiincesini
emek ve deger kavramlari {izerine yogunlastirmistir. Karmasik bir silire¢ olan {iretim
asamasinda bir malin {iretimi i¢in farkli mal bilesenlerinin de kullanildig1r bilinmektedir.
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Teori, piyasa fiyati olusumunda mal bilesenlerinin igerisinde yer alan biitiin bilesen
maliyetlerinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekliligini belirtmektedir Akylz, 1980: s. 11).

5.3. Keyesyen istihdam Teorisi

Giliniimiiz iktisadi politikalarinin temelini olusturan Keynesyen Teori, 0zellikle 1950’li
yillarda tartisilmaya baslamistir. Klasik Iktisadi Teorinin karsilasilan sorunlari aciklamada
gerekli basariyr gosterememesi, Keynes’in modern istihdam teorisi olarak anilan bu teoriyi
ortaya atmasini kolaylastirmistir. Geligsmis bat1 toplumlarinda goriilen durgunluk slreci Klasik
ekoliin sorunlar1 ¢cdzmede yetersiz kaldigini gostermektedir (Unsal, 2007: s. 32).

Biiyiik Buhran 6ncelikle Ingiltere’de baslayip daha sonralari tiim diinyaya yayilmistir. Tiim
diinyada issizlik oranlar1 yiikselmis ve piyasalar durgunluk siirecine girmiglerdir (Savas, 1997:
s. 742). Sanayilesme basarisin1 yakalamis olan ¢ogu tlilke 1929 Bunalimi neticesinde krizden
zarar gormistiir. Yagsanan kriz issizlik oranlarinda hizli yiikselmis, artig gésterimine devam
etmistir (Barber, 2008: s. 235). Krizden etkilenen gelismis ekonomilerden biriside ABD
olmustur. Dért yil igerisinde GSYIH’s1 93 milyar dolar zarar géren ABD’de issizlik oran1 %
25 seviyesine yiikselmistir (Unsal, 2007: s. 32).

Keynes’e gore krizden c¢ikigin ¢6ziimii, sterlin ve altin arasinda gerceklesen miibadele
uygulamasindan vazgecilmesiydi. Keynesin one siirdiigli bu politika onceleri kabul géormedi
fakat krizin Ingiltere’ye sicramastyla Ingiltere, Sterlinde devaliiasyona gitmistir. Bu miidahale
sonucunda dis ticarette gelisme saglayan Ingiltere ABD’de iktidarda olan Roosevelt’de bir
dizi iktisat politikasin1 yiiriirliige koyarak ekonomik diizene miidahale etmek zorunda
kalmistir. Kamu harcamalarini arttirmak, iicretleri yiikseltmek ve dolar1 devaliie ederek
ihracat1 arttirmak gibi bazi politikalar1 uygulamaya koymustur. Ingiltere’yi takip eden
Almanya’da da bazi1 onlemlerin alinmasi Keynes’in goriislerinde haklilig1 ortaya ¢ikarmistir
(Kazgan, 2005: s. 203, 204).

Piyasanin hi¢ kimsenin miidahalesi olmadan kendi kendine dengeyi saglayamayacagini ileri
stiren Keynes sistemde var olabilecek aksakliklara karsi her zaman digsaridan miidahale
edilmesi gerektigini belirtmektedir. Keynes’e gore piyasa tam istihdami higbir zaman
kendiliginden saglayamaz. Piyasada meydana gelen bir denge eger miidahale sonucu
gerceklesmemisse bu tesadiifi bir olaydir ve piyasanin bu sekilde dengede kalmasi uzun
stirmeyecektir. Klasiklerin ekonominin tam istthdamda dengede olacagi goriisiine karsilik
olarak ekonomide dengenin her zaman eksik istihdamla saglanabilecegini sOylemektedir
(Unsal, 2007: s. 33).

Iktisadi Teoriye katkisim1 toplam talep kavramindan anlayabilecegimiz Keynes, bunun
yaninda efektif talep kavramimi da kullanarak iktisadi literatiire katkida bulunmustur
(Dirimtekin, 1981: s. 206). Burada efektif talep mal ve hizmet temini ici 6denen toplam
bedelin ne kadar oldugunu agiklamaktadir. Bu ¢ikarimdan hareketle bir toplumda mal ve
hizmet temini i¢in harcanan parasal degerin milli gelire esit olmasi1 s6z konusu olmaktadir
(Ustiinel, 1990: s. 190, 191).

Genel Teori’sini ortaya atarken genellikle issizlik tizerine degerlendirmeler yapan Keynes,
enflasyon iizerine genel degerlendirmeler yapmak yerine ikinci diinya savasi yillarinda savas
finansmani lizerine yayimladigir bir makalede enflasyonuna dair diisiincelerini agiklamustir.
Keynes, teorisi igerisinde issizlige yonelik gerekli degerlendirmeleri yapamadan hayatini
kaybetmistir. Fakat bu eksiklik Phillips tarafindan ortaya konan bir teori ileri giderilmektedir
(Unsal, 2007: s. 34).
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Arastirmalarinda var olan gelir ile elde edilebilecek gelir arasinda bir esitligin s6z konusu
olabilecegini iddia eden Phillips, iicretin isverene yonelik bir maliyet unsuru oldugunu ifade
etmektedir. Bu bakimdan isgiici maliyetinde gerceklesen bir artisin issizligi tetikleyecegini
belirtmektedir. Bu yargiya varmasindaki en énemli husus, uzun yillar boyunca Ingiltere’de bu
iki degisken arasi iliskinin bu sekilde devam etmesidir. Phillips’in ¢aligmalarina ek olarak
Samuelson ve Solow’un katkisiyla enflasyon orani ile issizlik arasinda zit yonlii bir iligki
olarak Phillips Egrisi kavrami ortaya atilmistir (Lipsey 1990: s. 115).

Ucretlerde meydana gelebilecek bir degisikligin emegin birim maliyetini etkileyerek toplam
arz hizinda kaymalara neden olacagini ifade eden Phillips, emege 6denen iicretin issizligin
temel belirleyici oldugu hususunda arastirmalara yonelmistir. Phillips bu arastirmay1 yaparken
emege yonelik talep artisinin igsizlige yonelik azaltici bir etki doguracagini diisiinmektedir.
Phillips, ¢alismasini 19.yiizyilin ortalarina kadar gétiirmek istemistir fakat ¢ikt1 agiklarindaki
veri eksikligi bunu engellemistir. Bu c¢alismalar esliginde ¢aligmalarina devam eden diisiiniir,
iicrette meydana gelen degisiklik ile cikti acigimi ifade edebilecek bir egriyi ortaya
koyabilecegini diigiinmektedir. Phillips’i bu egriyi olusturmaya iten neden ise ¢ikt1 agiginda
meydana gelebilecek artislarin isgsizlik oraninmi diisiirebilecedi fikrine sahip olmasidir.
Enflasyonist baski donemlerinde goriilen diisiik issizlik oranlart bunun en temel kaniti

olmaktadir (Lipsey 1990: s. 115, 116).

5.4. Monetarist istihdam Teorisi

Para konusunda zamanla gelisen bu yaklasim “Paracilik” adini1 almistir. Monetarist adi ilk
olarak bu teorinin kurucularindan birisi olan Karl Brunner tarafindan 1968 yilinda
kullanilmigtir (Savas, 1997: s. 870). Monetarizm, ekonomik politikalarin temelini maliye
politikas1 yerine, para politikasit iizerine olusturmustur. Milton Friedman 1976 yilinda
yayinlanan “Paranm Miktar Teorisi Uzerine Caligmalar” adli kitabinda Monetarizmin temel
ilkelerini ortaya koymustur (Kilig, 2006: s. 190).

Friedman paray: talep edenleri iki kisma ayirmaktadir. Birincisi parayr deger saklama araci
olarak talep eden servet sahipleri, ikincisi ise parayi bir iiretim unsuru olarak talep eden
isletmelerdir. Friedman tek bir para talep fonksiyonu igin iki kesimi de inceleyerek
birlestirmistir. Monetarist diisiinceye gore para arzi ise onemli bir iktisadi politika aracidir.
Enflasyonu Onlemek i¢in doviz kurlar1 esnek olmali ve devlet doviz kurlarina miidahale
etmemesi gerektigi goriisii savunulmustur. Monetarsit goriise gore etkin olan politika para
politikasidir. Maliye politikas1 devletin ekonomiye harcamalar yoluyla girmesi neticesinde
bile etkisiz kalacaktir. Devlet harcamalarinda meydana gelecek bir artis ya da vergilerdeki bir
azalma faiz oranlarmmi yiikseltecek ve iiretim diizeyinde degisiklik yapmayacaktir. Bu
durumda maliye politikasinin iiretim diizeyini etkilemeyecegi vurgulanmaktadir (Diiger ve
Dulupcu, 2000: s. 163).

Moneterist istihdam teorisinin temel diisiincesi ekonomik bunalimlarin ve enflasyonun para
arzinda meydana gelen ¢ok hizli artislardan kaynaklandigidir. Istihdam agisindan ise fiyat
degismeleri ile ilgili beklentilerin istihdam ve {liretim tizerinde higbir etkisi olmadigi Friedman
tarafindan ileri siiriilmiistiir. Friedman’a gore fertler fiyatlarin artacagi beklentisiyle emekleri
icin daha yiiksek fiyat talep ederler. Bunun sonucunda enflasyon tarafindan yaratilan istthdam
artist ortadan kaybolur fakat enflasyon varligini devam ettirir. Issizlik probleminin
enflasyonun arttirilmasi ile ¢6ziilecegi goriistine halk inandirilabilirse bu olumlu sonug verir.
Aksi takdirde enflasyon yolu ile igsizligi azaltma politikalari, istthdami azaltip enflasyonun
daha da artmasina neden olarak tepki dogurur. Genel bakildiginda monetarist diisiince
ekonomik 6zgiirliik ve liberal bir ekonomi politikasi seklindedir (Kasalak, 2007: s. 21).




14 Istihdam-Issizligin Kavramsal ve Teorik Cercevede Iktisadi Diisiince Tarihindeki Evrimi

w

5.5. Arz Yanh istihdam Teorisi

Ilk kez 1976°da ortaya atilmistir. iktisadi bir ifade olarak arz yanl iktisat deyimini ilk defa
kullanan Virginia Universitesi’nden Dr.Stein’dir. Toplam talebe agirlik veren Keynesyen
Teori’ye bir tepki olarak 1970’li yillarda dogan Arz Yanli iktisat’in fikirleri, Jude
Wanniski’nin ¢aligmalarinda net olarak giin yiiziine ¢ikmaktadir. Jude Wanniski’nin yaninda
Robert Mundell ve Arthur B. Laffer de arz yanh iktisat diisiincesinin gelisiminde, iktisat
teorisyeni olarak etkisi olan isimler olmaktadir (Dogan, 2006: s. 254).

Arz yonlii iktisat politikasinin temel politik araci vergi oranlar1 olmustur. Vergi oranlarinin
onemli bir politik ara¢ olarak kullanilmasimin kaynagi Avusturyali iktisatci Colin Clark
olmustur. Clark 1940’larin sonunda yaptig1 bir ekonometrik arastirmada vergi yiikiiniin
%25’in lizerine ¢ikmasi halinde enflasyonun baslayacagim ileri siirmiistiir. Clark’a gore
yiiksek vergi oranlar1 tasarrufu ve ¢alismayi azaltacak, iiretimi ve arz1 daraltacak bu yoldan da
toplam talep toplam arz dengesini bozarak enflasyon olusumuna neden olacaktir. Clark’in bu
goriisti iktisat politikalarini etkileyememistir ¢iinkii, sanayi iilkeleri vergi yikiinii %25’in
izerine ¢ikarmis olduklari halde hizli gelismeyi siirdiirebilmislerdir. Buna ragmen vergi yiikii
ile makro biyiiklikler arasindaki iliskiye ait ekonometrik arastirmalar devam etmis ve
1975’te Laffer, Wanniski ve Roberts’in vardigi sonuglar Clark’in goriisiinii yeniden giincel
hale getirmistir. Laffer Egrisi diye bilinen bu goriis iktisat politikalarinin temelini olusturmaya
baslamistir (Savas, 1986: s. 172).

1970’11 yillarda maliye politikas1 alaninda laffer egrisi iizerine ¢esitli tartismalar olmaya
baglamistir. Clinkli vergilerin yiiksek olmasi insanlarin ¢aligma ve vergi 6deme isteklerini
azaltarak, kazandiklar1 gelirleri vergi otoritelerinden kagirmalarina neden olmaktaydi. Laffer
egrisin ifade edilen agiklamalara gore daha diislik vergi oranlar1 daha yiiksek vergisel gelir
elde etmeyi saglayacaktir. Ciinkii vergi yiikii az oldugunda insanlar hem gelir elde etmeye
hem de elde ettikleri gelirleri kagirmadan bildireceklerdir (Cukurcayir, 2011: s. 330).
Miikelleflere uygulanan vergi oranlarinin yiiksekligi nedeniyle miikellefin vergi 6demekten
kacinmasi, bagka bir ifade ile vergi kagakciligidir. Sayet otorite miikelleflerin vergi
kacirmalarina gerek duymacaklar1 bir oran lizerinden vergi tahsil etmeye calisirsa vergi
gelirlerinde artis s6z konusu olacaktir. Cilinkii diisiik bir vergi orani seviyesinde 0deme
yapmak miikellefler agisindan sorun olusturmayacaktir.

Ulkemizdeki kiiciik ve biiyiik dlgekteki firmalarin ¢alistirdiklar: isciler icin ddemis oldugu
sigorta primi ve Ozellikle vergi gibi kesintiler igsveren agisindan biiyiik bir maliyet olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetlerin, vergi politikalar1 ¢er¢evesinde vergi oranlarini arttirarak
elde edilen vergi gelirlerini yiikseltmek istemesi sebebiyle igverenlerin biiyiik bir vergisel
maliyet yiikii altina sokuldugu belirtilmektedir. Bu sebeple istihdam {izerindeki vergisel
yiiklerin fazlalig1 istthdamin, kismen veya tamamen kayit disina kaymasina neden olmaktadir.
Bu durumda da sanayinin motor guct olan imalat sanayiinde istihdam edilenler negatif yonde
bir etki altinda kalmaktadir (Tiirkoglu, 2011: s. 98).

5.6. Yeni Klasik Istihdam Teorisi

Ekonomi ile ilgili gelecekle ilgili beklentide bulunmanin rasyonel bir tutum olacagini ifade
eden Yeni Klasikler Rasyonalistler olarak da anilmaktadir. Temelleri 70’11 yillarda atilan bu
teorinin en 6nemli temsilcileri Lucas ve Barro’dur. Yapilan her iktisadi islemin gelecege
yonelik olumu bir beklenti ile yapildigin1 savunan Yeni Klasikler teorilerinde bu diisiinceyi
dikkate almayan teorisyenlere yonelik elestiriler yapmaktadir. Bu bakimdan Yeni Klasikler
piyasada olusacak olas1 beklentilerin piyasa lizerinde diizenleyici bir etki yaratmaktan ziyade
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akiler bir tutum olacagini ifade etmektedirler. Yeni Klasiklere gore politik agiklamalarin
piyasa lizerinde issizligi azaltict bir etki dogurmasi miimkiin olmamaktadir (Unsal, 2007: s.
37).

Issizlik {izerine agiklamalarda bulunan Rasyonalistler piyasada issizligin olmayacagini
belirmektedir. Yeni Klasikler isgiicli piyasasinda gerekli goriilen kusursuz bilginin maliyet
unsuru olusturmadan kendiliginden tiireyecegini, her is¢inin bir diger is¢inin yaptigi isi tam
olarak yapabilecegini, iicret bakimindan elastikiyetin oldugunu ve talep miktarinda
degisikliklerin gozlenmeyecegi ifade etmektedir. Emek arzinda meydana gelebilecek bir artig
icretlerde bir azalis meydana getirerek igsizligin ortadan kalmasina sebep olacaktir (Toriiner,

2000: s. 240).

Rasyonalistler ve Klasik diisiliniirler arasindaki en 6nemli fark: ortaya koyan diisiince isgiicii
iicretinin istihdamin temel belirleyicisi oldugunu diisiincesidir. Bu bakimdan gelecekteki ticret
beklentisiyle igsiz kalan bireylerin iggiicli piyasa dengesini etkilemesi iradi bir durum olarak
goriilmektedir. Bireylerin boylesi bir tutumda olmalarmin nedenini ise bilgi yetersizligine
baglamaktadirlar (Ataman, 1998: s. 64).

5.7. Yeni Keynesyen Istihdam Teorisi

Ekonomik dalgalanmalara son donemde verilen yanitlar arasinda diger bir akimda baslica
temsilcileri G. Mankiw, J. Yellen, G. Akerlof, D. Carlton ve J. Stiglitz gibi Gnli isimler olan
Yeni Keynesyen Akim’dir. Bu akimin temel dayanagi {icretler ve fiyatlarin katilig1 ve yasanan
soklar karsisinda bu katiligin olusturdugu dalgalanmalardir. Bu alandaki agiklamalara goére
iicret ve fiyat katilig1 talep fonksiyonundaki bir sokun reel liretim ve istihdam iizerinde
dogrudan etki yapmasidir. Yani bir talep soku karsisinda iicret ve fiyat katiligi karlar
yukselterek tretimi ve istihdami kamgilayacaktir. Bu yaklasimda iicret ve fiyat yapiskanligina
yol acan bazi sebepler bulunmaktadir. Bunlardan ilki {icret s6zlesmelerinin ani ve sik olarak
degismeyip genellikle uzun dénemler dahilinde yapilmasidir (Atag, 2012: s. 16).

Yeni Keynesyen goriis ger¢evesinde ticret katiligi diisiincesinin dayandirildigi diger bir husus
ise tlcretlerin is¢i sendikalar1 tarafindan yapiliyor olmasidir. Sendika tarafindan belirlenen
iicretlerin ani talep soklar1 karsisinda kisa siirede degistirilmesi miimkiin degildir. Ucret
katiligima neden olan bir bagka goriis de isgilerin is verimliliginin yiiksek diizeyde
tutulabilmesi i¢in piyasada yiiksek iicret belirleme kuralidir. Bu modelde iicretler piyasa
fiyatinin iizerinden saptanmis oldugundan kisa siireli soklarin etkisi s6z konusu olmayacagi
icin iicret katilig1 s6z konusudur. Ucret ve fiyat katiligmin bir bagka nedeni ise katalog fiyati
olarak bilinen, piyasada fiyat degismelerinin belirli esigi agsmadig siirece fiyatlarin sabit
seviyede tutuldugu durumdur. Piyasa fiyatinda olusan degismeler karsisinda, fiyat listelerinin
degistirilmesi ve buna benzer nedenlerle iiriin fiyatlariin degistirilmesi firmalara maliyet
yiikliiyorsa diisiik fiyat degismelerinde iiriinlerde fiyat ayarlamasina gidilmemesi s6z konusu
olabilir. Bu piyasa soklar1 tiretim ve istihdam Uzerinde esnek fiyatlama sistemine gore daha
onemli etki yapar (Atag, 2012: s. 17).

Yeni Keynesyenler makro iktisadi analiz yaparken bunu mikro ekonomik temelleri dikkate
alarak yapmay1 amaglamislardir. Klasik Phillips Egrisi geciken enflasyon degerleri ile ¢ikti
ac1g1 veya igsizlik iligkisi ile ilgilenmektedir. Yeni Keynesyen teori ile olusturulan Phillips
egrisi ise gecmis ve beklenen enflasyonun nasil belirlendigi ve cari enflasyon oraninin ¢ikti
acig1 ile mi yoksa reel marjinal maliyeti ile mi agiklandigina yonelik sorulara cevap
aramaktadir. Yeni Keynesyen Phillips egrisi muhtemel olacak enflasyon orani ve marjinal
maliyetin bir fonksiyonudur. Marjinal maliyet veri iken enflasyon beklentisinde meydana
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gelen bir diisiis gelecekte enflasyonu da diisiirecektir. Istihdami degistirmeden enflasyonu
etkilemek bu sekilde miimkiin olacaktir (Korkmaz, 2010: s. 142).

NAIRU adiyla kullanilan issizlik kavrami enflasyon orani iizerinde artis yaratmayacak bir
durumu ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu durum Ozetle elde edilebilir gelir
seviyesinde gozlenebilecek muhtemel igsizlik seviyesi olarak anlatilmaktadir. Bu agiklamalar
neticesinde iktisadi sistemin tam istthdam diizeyinde oldugu durumlarda dahi issizligin var
olabilecegi anlagilmaktadir (Lipsey 1990: s. 324).

5.8. Yapisalci Istihdam Teorisi

Iktisadi kalkinma alaninda onciiliik eden ekonomistler, gelisimini siirdiiren iilkelerin
onlerindeki engelleri asabilmeleri i¢in asmalar1 gerekli olan iki hususun varligindan s6z
ederler. Bunlardan ilki, iktisadi hayatta devletin aktif olarak gorev yapmasi, ikinci ise
sistemde yeni diizenlemelerin yapilmadig: takdirde uluslararasi iktisadi ortamin geligmekte
olan iilkelerin kalkinmasi i¢in uygun bir yapiy1 ortaya koymadigi sorunudur. Bu gortisler 1950
ve 1960’lardaki kalkinma iktisadi teorisinde kendisine yer bularak yapisalci yaklagim olarak
degerlendirilmektedir. Yapisalcilarin temel goriisii, piyasada gozlenen basarisizliklarin az
gelismis ekonomilerin genel 6zelligi oldugu ve bu o6zelligin hizlica terk edilemeyecegi
seklindeki tespitlerinden olusmaktadir. Yapisalcilar igsizlik sorununun ¢éziimlenebilmesi i¢in
iki agamal1 bir 6neride bulunmaktadirlar (Sen, 20.04.2013):

o Ilk asamadan kasit Keynesyen para ve Keynesyen maliye politikalarinin
uygulanmasi igeren bir oneridir.
o Ikinci asamada ise yapisalci politikalarm isgiiciiniin formasyonunu gelistirmeye,

akigkanlik derecesini yiikseltmeye ve bolgesel farkliliklar1 azaltmaya yonelik c¢abalart
barindirmaktadir.

Bu cabalar sonucunda, isgiiciiniin niteligi yiikselecek olup daha nitelikli olan emek
unsurunun, is bulma ve c¢alisma imkanlar1 artacaktir. Diger yandan bolgesel kalkinmanin
gerceklesmesi, istihdam edilenlerin ¢aligma kosullarinda belirgin iyilestirmeler saglayacak ve
issizligi azaltict yonde bir politika olarak &nerilmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: s.
407).

Arthur Okun tarafindan ortaya atilan yasa reel biiyiime ile eksik istihdam orani arasindaki
iliskiyi belirtip Okun Yasas1 olarak bilinmektedir. Okun Yasasina gore bir y1l boyunca olusan
trend orani iizerinde reel GSYH deki her %2.2’lik biiyiime sonucu issizlik oraninda %1 lik bir
azalma durumu s6z konusu olacaktir. Aslinda %2.2’ye %1 iligkisinin yasa olarak sunulmasi
abartili bir durum olarak nitelendirilebilir. Ekonominin potansiyel biiyiime oraninin yilda %3,
igsizlik oraninin %6 oldugunu ve issizlik oraninin %3’e indirilmek istedigini diisiinelim. Bu
durumda issizligi her yil %1 oraninda diistirmek i¢in reel GSYH’nin normal %3’liik trendinin
iizerinde 2.2 biiyiitiilmesi gerekli olacaktir (Parasiz, 2008: s. 450).

Okun yasasmin farkl iilkeler ve farkli donemlerde ayni sonucu vermeyisi, iilke ve donem
kosullarmin da dikkate alinmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Tiirkiye’de o6zellikle 2002
yilindan sonra hizli verimlilik artiglar1 yagsanmis olmasina ragmen issizlik oraninin azalmadigi
goriilmektedir. Bu sebeple Okun Yasasi ekonomide yapisal bir 6zellik olarak degil temel bir
iktisadi kural olarak diisiiniilmelidir (Demirgil, 21.04.2013).
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6. Sonug

Issizlik ¢ogu insanin hayatinda katlanilmasi gii¢ ve istenmeyen bir durum olarak ortaya
cikmaktadir. Bu yiizden istenen durum her zaman istihdamin artmasi yoniindedir. Gelismekte
olan toplumlarda goézlenen hizli niifus artis1 her bireyin istihdam edilmesini imkansiz
kilmaktadir. Bu durumda istihdami bir ayricalik fertler arasinda bir farklilik olarak gérmekten
kacinmak miimkiin degildir. Gelisen ekonomik sartlarla birlikte egitim seviyesi yiikselen
bayanlarin istihdam igerisinde daha aktif rol almasi issizlik oranin artmasina neden
olmaktadir.

Istihdamin  bodylesine ayricalikli  bir hal aldif1 giiniimiizde bireyler segicilikten
uzaklagmaktadir. Gelinen nokta, isin ne oldugu, hangi sartlarda kimler tarafindan
yapilabildiginden ¢ok ne pahasina olursa olsun bir ise sahip olmanin daha tatmin edici
oldugudur. Bu yiizden isin ve ¢alisma sartlarinin 6nemi giderek azalmakta, insanlar iyi kotu
bir is sahibi olma telagina diismektedir. Is aramada gecen siirenin fazla olusu insanlar1 belirli
bir gelirden mahrum birakmaktadir. Calistiklar1 siire igerinde bu gelirden mahrum kalan
insanlar igsizlik isle gecen siire boyunca bir takim harcamalarda yapmaktadir. Kaybolan bu
gelirin ve yapilan harcamalarin finanse edilebilmesi i¢in isin niteliksel degerinden ¢ok gelir
getirici yonii dikkate alinmaktadir. Devlet bu konuda ISKUR aracilig: ile bir takim is basi
egitim programlar1 uygulasa bile bu programlar sorunun giderilmesi i¢in yeterli degildir.

Istihdam ve issizlikten kaynaklanan sorunlar énceleri sadece az gelismis iilkelerin ekonomik
gelismesini ve sosyal yasamini etkileyen problemler olarak goriintirken, 2000’li yillarda
etkisini daha ¢ok gostermeye baslayan kiiresellesme ile tiim diinyay: ilgilendiren bir sorun
haline donlismiistiir. Diinyadaki hizli degisim ve gelismeyle beraber bir¢ok sektér daha
onemli hale gelmis bununla beraber bazi sektorlerin ise 6nemi azalmistir. Diger yandan
iktisadi etkileri ulusal ve bolgesel sorunlar olmaktan ¢ikip, diinya genelinde ortak sorunlar
iretmesi, tiim iilkelerin istihdam ve igsizlik olgularini tekrar gbézden gegirmelerini gerekli
kilmistir. Bu siirecin olumsuz sonuglarinin 6nlenebilmesi bakimindan, istihdam politikalarinin
ve isgiicii piyasalarinin yeniden degerlendirilip gelistirilmesiyle beraber daha modern
piyasalarin olusturulmasi gerekliligi de ortaya ¢ikmistir.
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